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1. Wprowadzenie

Niniejszy Program tworzy podstawe do uzyskania wsparcia z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) dla dalszego rozwoju wspOtpracy
transgranicznej miedzy Polskg (Wojewddztwem Lubuskim) i Brandenburgig na lata
2007-2013. Zostang w nim opisane sposoby interwencji oraz pomocy z EFRR, ktére
sg niezbedne ze wzgledu na charakterystyke obszaru wsparcia oraz specyfike celu
~Europejska Wspotpraca Terytorialna”.

Podstawg opracowania Programu obok priorytetow wspélnotowych i odpowiednich
rozporzadzen Unii Europejskiej sa narodowe i regionalne koncepcje oraz strategie
rozwoju (patrz zat. 1). Metodyczne zatozenia do opracowania Programu stanowity
ocene przediozonych analiz i koncepcji, dwustronne i grupowe rozmowy
przeprowadzone z lokalnymi podmiotami, konferencje z udzialem partneréw
gospodarczych i spotecznych, dyskusje i uzgodnienia z ewaluatorami oraz dyskusje
w polsko-niemieckiej Grupie Roboczej. Ponadto zostaty uwzglednione réznorodne
doswiadczenia ogolnokrajowych i regionalnych instytucji oraz podmiotéw
realizujacych projekty, ktére w spos6b miarodajny ksztattowaty dotychczasowa
wspOiprace transgraniczng. Wszystkie instytucje sg $wiadome, ze przyszia
wspoOtpraca, ktérej podstawg jest Program Operacyjny musi sprosta¢ coraz to
wyzszym wymogom w celu osiggniecia nowego poziomu wspotpracy.

W Brandenburgii i Polsce (Wojewddztwie Lubuskim) istniejg doskonate podstawy dla
tej wspotpracy. Po stronie Kraju Zwigzkowego Brandenburgii wspotpraca z Polskg
jest zapisana w ustawie zasadniczej i opiera sie na doswiadczeniach wynikajacych
z partnerstwa z szescioma wojewddztwami. W zwigzku z bezposrednim sgsiedztwem
z Wojewddztwem Lubuskim kontakty i stosunki sg tutaj oczywiscie najbardziej
intensywne i obie strony traktujg siebie nawzajem jako najwazniejszego partnera.
Réwniez w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego jako jeden z celéw
operacyjnych okreslono ,Uzyskanie trwatych efektéw ptynacych ze wspotpracy
transgranicznej i miedzyregionalnej”. Z kolei jedno z najwazniejszych przedsiewzie¢
w tym zakresie zdefiniowano jako ,Wspdtpraca z Brandenburgig w ramach wdrazania
IW Interreg Ill A i Programu Wspdipracy Transgranicznej 2007-2013". Kontakty
robocze istniejg na prawie kazdym szczeblu administracji, a réznego rodzaju
dziatania spoteczne na terenie przygranicznym rozwijajg tgq wspotprace w praktyce.

Te bezposrednie lokalne i regionalne doswiadczenia plyngce ze wspoOtpracy
transgranicznej sg bardzo wazne. Szczegdlne znaczenie i funkcje spetniajg tutaj

Zarzad Wojewoddztwa Lubuskiego, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego. Aktualizacja z horyzontem
czasowym do 2020 roku, Zielona Géra, pazdziernik 2005, str. 71 i 98.



Euroregiony Pro Europa Viadrina i Sprewa—Nysa-Bébrz. Euroregiony, ktére istniejg juz
od 13 lat, majg liczne zastugi we wspieraniu pojedynczych projektéw i dziatan
transgranicznych oraz w organizacji i realizacji programéw wsparcia. Od momentu
powstania ich rozw6j doprowadzit do tego, iz sg one powszechnie uznanymi
partnerami dla lokalnych oraz regionalnych instytucji i swiadczg istothg pomoc przy
wdrazaniu odpowiednich programéw wsparcia.

Od 1994 roku w obszarze wsparcia zdobywano doswiadczenia z wykorzystywania
programow pomocowych Interreg, Phare / CBC, jak rowniez Phare Transborder.
Poprzedni okres wsparcia razem z Programem Inicjatywy Wspoélnotowej Interreg 11l A
Brandenburgia / Polska (Wojewddztwo Lubuskie) 2000-2006 (CCI 2000 CB 16 0 PC
005) wymogt nowg jakos¢ wspotpracy transgranicznej. Od stycznia 2004 roku
projekty, ktére wczesniej wspétfinansowane byly z réznych programéw w Polsce i w
Niemczech, wspierane sg po stronie polskiej rowniez z Inicjatywy Wspdlnotowej
Interreg

Il A. Odpowiednie dokumenty programowe zostaty w tym celu wspélnie opracowane
i dostosowane, a nastepnie zatwierdzone przez Komisje Europejska 13 grudnia 2004
roku.

W okresie wsparcia 2007-2013 nie wystepuje ta ,oddzielna” faza wstepna. Niniejszy
Program obowigzuje od samego poczatku i bez jakichkolwiek ograniczen na calym
obszarze wsparcia. Z jednej strony utatwilo to znacznie planowanie, ale z drugiej
strony podwyzszyto wymagania wobec procesu konsultacji i koordynacji. Ponadto
wzrosty wymogi wobec wspoétpracy transgranicznej, odpowiedniej wartosci dodanej
oraz celdw niniejszego Programu. Nowy okres wsparcia musi bardziej niz dotychczas
wzmacnia¢ postrzeganie obszaru wsparcia jako jednego regionu Brandenburgia —
Polska (Wojewddztwo Lubuskie). W tym zakresie lokalnymi partnerami do rozméw sg
Euroregiony Pro Europa Viadrina oraz Sprewa-Nysa-Bobr. Niniejszy Program tworzy
podstawy do tego odpowiedzialnego zadania.

Euroregiony te sa po stronie niemieckiej zorganizowane jako stowarzyszenia zarejestrowane, w ktérych gminy,
przedsiebiorstwa, szkoty wyzsze, instytucje, stowarzyszenia oraz mieszkancy dobrowolnie wspoétpracujg w celu
wspierania transgranicznych kontaktéw. Po stronie polskiej Euroregiony majg réwniez forme stowarzyszen
gmin.



2. Przebieg procesu konsultacji

Powstanie niniejszego Programu Operacyjnego charakteryzuje sie nowa, bardziej
intensywng wspotpracg partnerobw zaangazowanych w jego opracowanie. W
procesach konsultacji i planowania Programu skupiono sie na jego najistotniejszych
celach i zadaniach, ktére zapewnig osiggniecie najlepszych efektow wspdtpracy
transgranicznej oraz priorytetéw wspolnotowych.

Dokument zostat opracowany w scistym porozumieniu brandenburskiego
Ministerstwa Gospodarki i polskiego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Zgodnie
z art. 11 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006/WE 2z dnia 11 lipca 2006 .
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci i
uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006,
str. 25-78), zwanym dalej ,rozporzadzeniem ogolnym”, opracowanie niniejszego
Programu nastgpito rowniez z udziatem wtadz i podmiotéw zlokalizowanych na
obszarze wsparcia:

powiatow, miast na prawach powiatu i gmin,

administracji zespolonej,

izb przemystowo-handlowych i rzemiesiniczych,

zrzeszen przedsiebiorcow z Berlina i Brandenburgii,

Krajowego Urzedu ds. Srodowiska Brandenburgii, Wojewddzkiego

Inspektoratu Ochrony Srodowiska i stowarzyszen na rzecz ochrony

Srodowiska i przyrody,

= wlasciwych urzedéw ds. planowania w Brandenburgii,

= instytucji otoczenia biznesu,

= instytucji i stowarzyszeh spotecznych, ochrony zdrowia, wiejskich, sportowych
i naukowych z Polski (Wojewddztwa Lubuskiego),

= Agencji Pracy Brandenburgii oraz Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Zielonej

Gorze,

uniwersytetow i szkét wyzszych,

przedstawicieli zwigzkow zawodowych,

przedstawicieli policji oraz strazy pozarnej Wojewddztwa Lubuskiego,

polskich i brandenburskich ministerstw.

Najbardziej istotnymi partnerami oraz posrednikami w procesie konsultacji
spotecznych byly Euroregiony obejmujace terenem swojego dziatania obszar
wsparcia. Szczegolnie istotng podstawg przy opracowywaniu niniejszego Programu
sg ich koncepcje rozwoju i dziatania’.

Proces konsultacji spotecznych przebiegat w nastepujacy sposob:

Euroregion Pro Europa Viadrina: Koncepcja rozwoju i dziatania Viadrina 2007, wersja z dnia 27.06.2006 r.;
Regionomica GmbH: Koncepcja rozwoju i dziatania Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr, wersja z dnia 9.10.2006 r.



W Euroregionach opracowano w ramach przygotowania do nowego okresu
wsparcia, poczawszy od drugiej potowy roku 2005, transgraniczne koncepcje
rozwoju i dziatania, ktére z kolei powstaly na bazie intensywnych konsultacji
z udzialem réznorodnych instytucji regionalnych. Tylko w ramach konsultacji
spotecznych koncepcji rozwoju i dziatania Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr odbyly
sie od grudnia 2005 r. do pazdziernika 2006 r. trzy warsztaty, cztery rundy
konsultacji oraz 15 pojedynczych i grupowych rozméw. W Euroregionie Pro
Europa Viadrina opracowaniem koncepcji rozwoju i dziatania zajefa sie, podczas
licznych posiedzen w latach 2005 i 2006, powotana przez Rade Euroregionu (w
sktad ktorej wchodza: starostowie, burmistrzowie, izby przemystowo-handlowe i
rzemiesinicze, zwigzki zawodowe oraz urzad do spraw planowania), specjalna
polsko-niemiecka Grupa Robocza. Podsumowanie wynikow prac odbyto sie
podczas warsztatow, w ktérych udziat wzieli przedstawiciele wszystkich cztionkéw
Euroregionu. W czerwcu 2006 r. opracowanie zostato przyjete przez Rade
Euroregionu Pro Europa Viadrina.

Szczegolnie pomocna okazala sie opracowana w potowie 2005 roku przez
niemieckie ministerstwa, sekretariaty Euroregionéw, powiaty i wybranych
partnerow spoteczno-gospodarczych, jako dokument roboczy, lista niezbednych
projektéw

i priorytetdbw wsparcia. Na polsko-niemieckich warsztatach w dniu 30.08.2005 r.
w Stubicach lista ta zostata po raz pierwszy przedyskutowana i uzgodniona przez
polskich i niemieckich uczestnikéw. Te zamierzenia zostaty nastepnie, w procesie
konsultacji partnerskich, stopniowo uszczegoétowiane i dostosowane.

Potencjalne obszary wsparcia Programu zostaty przedyskutowane w
pazdzierniku i listopadzie 2006 r. z 20 partnerami z Brandenburgii (ministerstwa,
powiaty, miasta na prawach powiatu, izby rzemiesinicze i przemystowe) oraz z 21
partnerami z Polski (z Wojewodztwa Lubuskiego) - urzedy, szkoly wyzsze oraz
instytucje otoczenia biznesu).

W opracowaniu Programu Operacyjnego brata udziat Grupa Robocza skladajaca
sie z przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki i Kancelarii Stanu Kraju
Zwigzkowego Brandenburgii, polskiego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego, Euroregionéw Pro Europa
Viadrina i Sprewa-Nysa-Bobr oraz niemieckich i polskich ekspertow. Na
czwartym posiedzeniu Grupy Roboczej szczegdtowo przedyskutowano pierwszg
wersje Programu. Opracowanie drugiej wersji nastgpito po uwzglednieniu
stanowisk poszczegoéinych podmiotow.

Druga wersja niniejszego Programu zostata przedstawiona partnerom spoteczno-
gospodarczym na dwoch polsko-niemieckich konferencjach regionalnych
w dniach 28 listopada 2006 roku w Cottbus i 29 listopada 2006 roku w Stubicach.



Dzieki tym konferencjom partnerzy spoteczno-gospodarczy mieli mozliwosé
przedstawienia swoich stanowisk i oczekiwan w ramach konsultacji. W celu
przygotowania konferencji umieszczono polska i niemieckg wersje Programu na
stronach internetowych  Ministerstwa Gospodarki  Kraju Zwigzkowego
Brandenburgii, polskiego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego. Umozliwito to opinii publicznej
zapoznanie sie z Programem.

Nastepnie uwagi i stanowiska zgloszone przez partnerbw spoteczno-
gospodarczych zostaly poddane intensywnej dyskusji podczas dwoch
kilkudniowych posiedzen polsko-niemieckiej Grupy Roboczej, ktére odbyty sie w
grudniu 2006 r. oraz w styczniu 2007 r. W posiedzeniach tych brali rowniez udziat
autorzy ewaluacji ex-ante oraz oceny oddziatywania na srodowisko. Ponadto
odbyly sie regularne bilateralne rozmowy pomiedzy ewaluatorami oraz
instytucjami, ktérym zlecono opracowanie Programu. W ten spos6b osiggnieto
ciagly i interaktywny proces planowania programowego, a wskazowki i zalecenia
ewaluatoréw mogty by¢ szybko wprowadzane do Programu.

Wiele wskazowek i zalecen zgtoszonych przez partnerow spoteczno-
gospodarczych, zaangazowanych instytucji oraz ewaluatoréw odnosito sie do
opisu sytuacji spoteczno-ekonomicznej oraz wynikajagcych z niego konkluzji.
Wskazowki te mogly zosta¢ uwzglednione w wysokim stopniu. W ramach
procesu uzgodnien partnerskich nastapita réwniez intensywna i celowa dyskusja
z przedstawicielami ministerstw, towarzystwami przyrodniczymi, organizacjami
pozarzadowymi i ochrony srodowiska, w wyniku ktérej uzupetniono opis
dotyczacy zasobow i srodowiska naturalnego oraz mocniej uwzgledniono
koncepcje zrownowazonego rozwoju. Kolejnym waznym punktem byty konkretne
propozycje przedsiewzie¢ oraz sformutowania dotyczgce strategii Programu. W
wyniku intensywnej dyskusji w polsko-niemieckiej Grupie Roboczej nie zostaly
uwzglednione wszystkie propozycje przedsiewziec, ze wzgledu na koniecznosc¢
wyraznego rozmieszczenia punktow ciezkosci Programu oraz sformutowania
jego strategii. Réwniez ze wzgledu na dotychczas osiggniete wyniki wsparcia nie
umieszczono w strategii Programow niektorych przedsiewzie¢ i dziatan.



3. Obszar wsparcia

Obszar wsparcia Programu obejmuje4 (patrz rys. 1):

po niemieckiej stronie:

. Powiat Markisch-Oderland (DE 413)

" Powiat Oder-Spree (DE 415)

. Miasto na prawach powiatu Frankfurt nad Odrg (DE 411)
" Powiat Spree-Neil3e (DE 429)

" Miasto na prawach powiatu Cottbus (DE 422)

po polskiej stronie:

. Podregion Gorzowski (PL 431 — w skfad ktérego wchodzg powiaty: gorzowski,
miedzyrzecki, stubicki, strzelecko — drezdenecki, sulecinski i miasto na prawach
powiatu Gorzow Wielkopolski)

" Podregion Zielonogorski (PL 432 - w sklad ktérego wchodzg powiaty:
krosnienski, nowosolski, $wiebodzinski, zielonogoérski, zaganski, zarski,
wschowski i miasto na prawach powiatu Zielona Gora)

Rys. 1. Obszar wsparcia Programu
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Zrédio: Opracowanie wasne

Na podstawie rozporzadzenia ogélnego, artykut 7 w powigzaniu z wykazem regionéw i obszaréw
kwalifikujacych sie w latach 2007-2013 do finansowania ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach wspétpracy transgranicznej i transnarodowej bedacych czesciami sktadowymi celu
+Europejska wspotpraca terytorialna” (Decyzja Komisji z dnia 31.10.2006 r. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
L 312/47 z dnia 11.11.2006 r.). Artykut 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 Nr 1080/2006 (WE) w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace
rozporzadzenie nr 1783/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r., str. 1) nie znajduje zastosowania.



4. Analiza spoteczno — gospodarcza oraz
mocnych i stabych stron

W niniejszym rozdziale przedstawiona zostanie sytuacja spoteczno-gospodarcza
obszaru wsparcia. Analiza i opis odwotujg sie do istotnych analiz spoteczno-
gospodarczych niemieckiego i polskiego regionus, wzglednie do analiz SWOT
przedtozonych

w koncepcjach rozwoju i dziatania obu Euroregionéwﬁ. Przedmiotem opisu bedzie
gtéwnie caly obszar wsparcia. Tylko tam, gdzie wystepujg znaczne réznice pomiedzy
obiema czesciami regionu i jest to metodologicznie wskazane, dokonano odrebnej
analizy i opisu.

Poniewaz caty obszar wsparcia objety jest rowniez pomocg w ramach celu 1, a tym
samym wykazuje odpowiednig do tego charakterystyke, ponizej wymienione zostang
tylko takie aspekty i dane, gdzie mamy do czynienia z istotnymi, wynikajgcymi
z przygranicznego potozenia, ro6znicami w stosunku do srednich wartosci
regionalnych i narodowych7. Na tej podstawie moga zosta¢ przedstawione w
odpowiednim skrécie tylko najwazniejsze mocne i stabe strony. Oczywiscie istniejg
dalsze réznorodne spoteczno-ekonomiczne réznice pomiedzy polskg i niemiecka
czescig regionu oraz wewnatrz nich. W tym miejscu nie mozna bylo przedstawi¢ ich
wszystkich. Doktadniejszy opis mozna odnalez¢ we wskazanych analizach zawartych
w koncepcjach rozwoju i dziatania Euroregionéw badz tez w analizach SWOT
Brandenburgii

i Wojewddztwa Lubuskiego.

Na koniec rozdzialu zostang raz jeszcze przedstawione wyniki analizy SWOT (patrz
rozdziat 5) oraz wysuniete pierwsze wnioski kohcowe dla strategii Programu. Ponadto
celem zobrazowania sytuacji wyjsciowej zaprezentowane zostang dotychczasowe
wyniki Inicjatywy Wspolnotowej Interreg Ill A na obszarze Brandenburgia - Polska
(Wojewddztwo Lubuskie) z aktualnego okresu wsparcia oraz przytoczone zostang
zalecenia wynikajgce z dotychczasowej ewaluacji Programu (patrz rozdziat 4.8).

Sostra, Regionomica, SLS: Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej w Kraju Zwigzkowym Brandenburgia —
Zalecenia dziatan zwigzanych z wykorzystaniem funduszy strukturalnych UE 2007-2013, 31.10.2005; Analiza
spoteczno-gospodarcza Wojewddztwa Lubuskiego (Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego: Lubuski Regionalny
Program Operacyjny w na lata 2007-2013).

Euroregion Pro Europa Viadrina: Koncepcja Rozwoju i Dziatania Viadrina 2007, Koncepcja Rozwoju i Dziatania
Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr, wersja z dnia 09.10.2006 r.

Sdstra, Regionomica, SLS 2005, str. 222.



4.1 Struktura przestrzenna i zaludnienie

Obszar wsparcia rozcigga sie obustronnie wzdluz Odry i Nysy na odcinku 144 km.
Obejmuje on tacznie powierzchni ¢ 20.314 km2. Do obszaru wsparcia nalezy 21,5%
powierzchni Brandenburgii (1,7% powierzchni Niemiec) oraz 100% powierzchni
Wojewddztwa Lubuskiego (4,3% tacznej powierzchni Polski).

Caly obszar wsparcia liczyt na koniec roku 2005 ok. 1,7 min. mieszkancéw, z tego
688.803 0s6b (27% ludnosci Brandenburgii, 0,8% ludnosci Niemiec) zamieszkiwato
w czesci niemieckiej, a 1.009.198 oséb (2,6% ludnosci Polski) w czesci polskie;.
Srednia gesto $¢é zaludnienia dla obszaru wsparcia wynosita 84 mieszkancéw/kmz,
przy czym wartosci dla poszczegolnych czesci regionu réznity sie znacznie. Gestosé
zaludnienia czesci niemieckiej wynoszgca 109 mieszkancow/km?, byla wyzsza niz
landu Brandenburgii (87). Polska czes$¢ regionu, w ktérej gestos¢ zaludnienia wynosi
72 mieszkancow/km?, zalicza sie raczej do stabo zaludnionych regionow Polski
(przecietna gestos¢ zaludnienia dla kraju wynosi 118 mieszkancow/km?).

Tab. 1. Powierzchnia i zaludnienie w roku 2005

Obszar Powierzchnia w km? Mieszka ncy Gesto $¢ zaludnienia
Razem obszar wsparcia 20.314 1.698.001 84
Niemiecka czes$c¢ regionu 6.330 688.803 109
Polska czes¢ regionu 13.984 1.009.198 72
Brandenburgia 29.477 2.559.483 87
Niemcy 357.045 82.438.000 231
Polska 322.577 38.157.055 118

Zrédio: Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung (LDS) Brandenburg 2006, Gléwny Urzad Statystyczny w Warszawie, Bank
Danych Regionalnych 2006

Do najwiekszych miast nalezg Gorzow Wilkp. (125.578 mieszkancéw), Zielona Goéra
(118.730 mieszkancoéw), Cottbus (105.309 mieszkancéw) i Frankfurt nad Odrg
(63.748 mieszkancow). Charakterystyczne dla omawianego obszaru jest istnienie
gmin przygranicznych (w szczego6lnosci: Gubin — Guben, Stubice - Frankfurt n. Odra,
Kostrzyn — Kiez), przede wszystkim ze wzgledu na transgraniczng wspoiprace
komunalna.

Obszar wsparcia znajduje sie w korzystnym potozeniu gospodarczo-geograficznym
miedzy centrami gospodarczymi: Berlinem, Dreznem, Wroctawiem i Poznaniem.
Duze szanse na przezwyciezenia ciggle istniejgcego potozenia ,pomiedzy” daje
wilgczenie obszaru wsparcia do sieci transeuropejskich, w tym korytarzy
komunikacyjnych  Paryz-Berlin-Warszawa-Moskwa oraz BerIin-Wrociaw-KijéwB.

W ramach sieci transeuropejskich istniejg potaczenia drogowe i kolejowe z Berlina przez Frankfurt nad Odra,
Stubice, Poznan do Warszawy (korytarz paneuropejski Nr I, autostrada BAB 10 / BAB 12 / A 2). Kolejna
trasa taczy Berlin przez Forst, Olszyne, Wroctaw z Krakowem (korytarz paneuropejski Nr 1ll, autostrada BAB



Wspomniane potozenie ,pomiedzy” tworzy jednocze$nie szanse i zagrozenia: szansy
istnieja w zwigzku z powigzaniami obszaru wsparcia z wymienionymi centrami oraz
zyskami pochodzgcymi z efektu promieniowania. Zagrozenia pojawiajg sie, gdy
region nie bedzie potrafit wykorzystac tych efektéw i zostanie pominiety.

W odniesieniu do niemieckiej czesci obszaru objetego wsparciem nalezy dodag, iz
wydzielenie tzw. ,Regionalnych Centréw Wzrostu Gospodarczego”, wprowadzone
przy korekcie Brandenburskiego Wsparcia Gospodarki w marcu 2006 r., bedzie
prowadzi¢ do koncentracji dziatan prorozwojowych w wyznaczonych centrach tj.:
Cottbus, Frankfurt n. Odra, Eisenhittenstadt, Furstenwalde i Sprembergg. W polskiej
czesci miasta: Zielona Goéra, Sulechéw i Nowa Sdl jako tzw. Lubuskie Trojmiasto oraz
miasto Gorzow WIlkp. tworzg poréwnywalne centra rozwoju gospodarczego.

Kolejnymi znaczacymi centrami gospodarczymi w polskiej czesci obszaru wsparcia,
ktére dysponujg dostateczna liczbg stref przemystowych i potencjatem gospodarczym
sgq ponadto: Zary, Swiebodzin, Gubin, Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa
Ekonomiczna.

4.2 Ludno s¢

W obszarze wsparcia, od roku 2000, ciggle spada liczba ludnos$ci. Przy tym jednak
w obu czesciach regionu obserwuje sie r6zne tendencje. Podczas gdy w niemieckiej
czesci regionu liczba ludnosci spadia tacznie o 4,5%, po polskiej stronie w latach
2000-2005 utrzymywata sie ona na statym poziomie. W roku 2005 obszar wsparcia
zamieszkiwato lacznie ok. 31.000 os6b mniej niz w roku 2000, co odpowiada
spadkowi o 1,8%.

15 / A 18). Oprécz tego wybudowany zostanie odcinek autostrady A2 z Berlina do Warszawy. W fazie
poczatkowej znajduje sie budowa drogi ekspresowej S 3 (Szczecin — Zielona Géra — Praga — Wieden). Poza
tym, rozbudowana bedzie trasa Odra-tuzyce, ktéra dla regionu bedzie potgczeniem komunikacyjnym pétnoc-
potudnie.

Ministerstwo Gospodarki Brandenburgii , Nowe zasady wspierania gospodarki Brandenburgii , Marzec 2006



Tab. 2. Liczba ludno sci w latach 2000-2005

Dyna-
Obszar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 mika
(2000 r.
= 100)
Razem obszar | 1.729.959| 1.725.333| 1.718.592| 1.709.720| 1.704.857| 1.698.001 98,2
wsparcia
Niemiecka czes¢| 720972 715.701| 708.932| 700.610| 695.253|  688.803 95,5
regionu
Polska czes¢| 1.008.987| 1.009.632| 1.009.660| 1.009.110| 1.009.604| 1.009.198 100,0
regionu
Brandenburgia 2.601.962| 2.593.040| 2.582.379| 2.574.521| 2.567.704| 2.559.483 98,4
Niemcy 82.187.600| 82.339.800| 82.482.300| 82.520.200| 82.498.500| 82.438.000 100,3
Polska 38.253.955| 38.242.197| 38.218.531| 38.190.608| 38.173.835| 38.157.055 99,7

Zrédio: LDS Brandenburg 2006, Statistisches Bundesamt 2006, Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze 2006

Tendencja spadkowa liczby ludno $ci niemieckiej czesci regionu wynika z
wysokiego ujemnego salda migracjilo. Réwniez w przysziosci nalezy liczy¢ sie z
dalszym odptywem ludnosci. Ponadto struktura ludno $ci niemieckiej czesci regionu,
w porownaniu do Brandenburgii i Niemiec, charakteryzuje sie malym udzialem
miodziezy ponizej 15 roku zycia i wiekszym odsetkiem ludzi starszych. W roku 2004
liczba miodziezy ponizej 15 roku zycia w niemieckiej czesci regionu wynosita niecate
10% (Kraj Zwigzkowy Brandenburgia zanotowat 11,0%, Niemcy 14,5%). Natomiast
odsetek ludzi starszych, powyzej 65 roku zycia, na terenie niemieckiej czesci regionu
wynosit 19,2% i byt wyzszy od sredniej krajowej i federalnej (Brandenburgia 18,8%,
Niemcy 18,6%).

W polskiej czesci obszaru wsparcia struktura wieku Kksztattuje sie znacznie
korzystniej. Tutaj ogodlna liczba oséb ponizej 15 roku zycia ksztaltuje sie powyzej
sredniej wartosci krajowej, natomiast liczba ludnosci powyzej 65 roku zycia ponizej
s’redniej1l Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz niemiecki obszar charakteryzuje sie
bardziej intensywnym procesem starzenia sie spoieczer’}stwalz.

10
) Odptyw ludnosci z niemieckiej czesci regionu (w roku 2003 -11,3 na kazdy 1000 mieszkancéw) przewyzsza
znacznie niewielkie negatywne saldo odptywu ludnosci w polskiej czesci (rok 2003: -0,6 na kazdy 1000
mieszkancow) i Polsce (rok 2004: -0,4 na kazdy 1000 mieszkancéw). Negatywne saldo migracji na niemieckim
1 obszarze, poczawszy od roku 2000, jest o wiele wyzsze od Sredniej dla landu i kraju.
Brandenburski Urzad Przetwarzania Danych i Statystyki(LDS) 2006, Federalny Urzad Statystyczny 2006, Urzad
12) Statystyczny w Zielonej Gérze 2006 r.

Np. w Euroregionie Sprewa Nysa Bébr w okresie od 1999 do 2004 zanotowano wzrost ludnosci powyzej
65 roku zycia 0 19,5%, i jednoczesnie znaczny spadek ludnosci o (32,9%) w grupie wiekowej ponizej 15 roku
zycia. (Regionomica GmbH 2006 r.).
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Aktualna prognoza dla niemieckiej czesci analizowanego obszaru przewiduje do
roku 2020 duzy spadek liczby ludnosci. Nalezy liczy¢ sie ze spadkiem o 8,5%, czyli
wiekszym niz w catym Kraju Zwigzkowym o 2,5 punktu procentowego (-6,1%)13. Dla
polskiego regionu prognoza wyglada korzystniej. Przypuszcza sie, ze liczba ludnosci
do roku 2020 spadnie tylko o 2,0% (Polska: -2,6%)14

4.3 Infrastruktura i warunki bytowe

Dostepno $¢é regionu objetego wsparciem, tak ponadregionalna, jak i lokalna jest
w dalszym ciggu niewystarczajgca, mimo licznych udogodnien o charakterze
infrastrukturalnym wprowadzonych w latach ubieglych oraz aktualnie trwajgcej
dalszej rozbudowy (patrz rysunek 2). Przykltadowo diugos¢ dojazdu do najblizszego
wjazdu na autostrade w niemieckiej czesci obszaru wsparcia ksztaltuje sie na
poziomie nizszym niz przecietny dla Brandenburgii. Natomiast dojazd do stolic
regionalnych oraz do stacji kolejowych obstugujacych pociagi InterCity, EuroCity i
EuroCity Express jest diuzszyls.

Na sie¢ drogowa w niemieckiej czesci obszaru wsparcia sktada sie ok. 2.826 km drog
ponadlokalnych, w tym:

= 135 km autostrad krajowych,
= 713 km drég krajowych,
= 1.322 km drog Iandowych

» 646 km drég p0W|atowych

Z kolei sie¢ drogowa Wojewoddztwa Lubuskiego obejmuje ok. 5.900 km drég
ponadlokalnych, w tym:

= 838 km drog krajowych, tacznie z autostradami,
= 1.580 km drog wojewddzkich,

= 3.483 km drog powiatowych17

Gestos¢ sieci drogowej niemieckiej czesci regionu jest podobna do sredniej gestosci
w catej Brandenburgii. Z kolei gestos¢ sieci drogowej w Wojewodztwie Lubuskim
ksztaltuje sie ponizej sredniej ogolnopolskiej. Jest to przede wszystkim
spowodowane znacznie nizszg gestoscig sieci drég powiatowych.

13) .
Brandenburski Urzad Przetwarzania Danych i Statystyki / Krajowy Urzad ds. Srodowiska: Prognoza
demograficzna 2003-2020, Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze 2005 r.

14)
Prognoza ludnosci na lata 2003-2030; Gtéowny Urzad Statystyczny (http://www.stat.gov.pl/dane_spol-
gosp/ludnosc/prognoza_ludnosci/index.htm).

15)
Sostra, Regionomica, SLS 2005, str. 51.

16)

) Brandenburski Zarzad Drég Krajowych, 2006 r.

17

Bank Danych Regionalnych, 2005 r.
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Jezeli chodzi o caly obszar wsparcia, to sie¢ drog wyzszych kategorii jest w polskiej
jego czesci stabiej rozwinieta niz w niemieckiej. Natomiast Wojewddztwo Lubuskiej
dysponuje gestsza siecig drog powiatowych.

W nie mniejszym stopniu zauwazalne sg w rejonie przygranicznym braki w
infrastrukturze komunikacyjnej (mosty dla potaczehn drogowych i szynowych, promy,
porty rzeczne, itp.) jak réwniez jej towarzyszqcejls. Obecnie przygotowywana jest
szczegotowa prognoza do roku 2015 dotyczaca rozwoju komunikacji na granicy
brandenbursko-polskiej. Przewiduje ona wzrost ruchu osobowego i towarowego. Wg
wstepnych wynikéw, do roku 2015 ruch osobowy miedzy Niemcami a Polskag
zwiekszy sie ok. 1,5-krotnie, a towarowy ok. 3,5—krotnie1

Rys. 2. Transgraniczna infrastruktura drogowa
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Infrastruktury i Planowania Przestrzennego Kraju Zwigzkowego
Brandenburgii, Brandenburg in Europa 2/2006.

18
) Ruch graniczny dla samochodéw ciezarowych i osobowych oraz pieszych odbywa sie na siedmiu przejsciach
granicznych: Kiistrin-Kietz — Kostrzyn, Frankfurt n. Odra — Stubice, Frankfurt n. Odrg — Swiecko, Guben —
Gubin, Guben/Schlagsdorf — Gubinek, Forst — Olszyna i Forst — Zasieki. Celem odtworzenia mostow
granicznych lub nowych przej$¢ taczacych Polske z Niemcami na poziomie gminnym, polskie i niemieckie
wladze sporzadzily liste zadan priorytetowych. Lista ta zawiera 10 potaczen, o znaczeniu pierwszorzednym,
ktére nalezy uwzgledni¢ w porozumieniu rzgdowym pomiedzy Republikq Federalng Niemiec a Polskg o
przejsciach granicznych i rodzaju transgranicznej komunikacji (np. most dla pieszych Guben — Gubin (Wyspa

) Teatralna), trasy dla rowerzystéw i pieszych Zelz — Siedlec).
19
Sdstra, Regionomica, SLS 2005, str. 70/71.
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Réwniez duze osrodki miejskie takie jak Gorzéw WIkp., Zielona Géra, Cottbus oraz
obszar Frankfurt n. Odra/Eisenhittenstadt nie sg optymalnie skomunikowane
zarbwno wewnatrzregionalnie, jak i ponadregionalnie. Poza tym transgraniczna
lokalna komunikacja publiczna nie odpowiada w zaden sposoOb istniejgcym
okolicznosciom i zapotrzebowaniu.

Tylko jesli region bedzie dysponowatl wystarczajaca i pokrywajgca zapotrzebowanie
iloscig transgranicznych potaczen komunikacyjnych, mozna poprawié¢ rozwdj obszaru
wsparcia i stworzy¢ wspolny obszar gospodarczy, a tym samym doprowadzi¢ do
rozszerzenia stosunkow pomiedzy ,starymi” i ,nowymi” panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej. Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze istnieje dalsza potrzeba
poprawy w zakresie transgranicznej infrastruktury komunikacyjnej . Na podstawie
wspolnej koncepcji i uzgodnien musi zosta¢ sukcesywnie zaspokojony popyt na
transgraniczne potaczenia komunikacyjne, a odpowiednie braki powinny zostac
uzupetnione.

W zakresie infrastruktury technicznej  wystepuja znaczne réznice pomiedzy polskg
i niemieckg czescig obszaru wsparcia. O ile w czesci niemieckiej z sieci
wodociggowej korzysta prawie 100% ludnosci, to w czesci polskiej wskaznik ten
wynosi 87,9%. Jezeli chodzi o sieci kanalizacyjne to wskazniki przylaczeh wynoszg
odpowiednio

ok. 80% i 60,4%, przy czym wystepujg znaczace roznice, jezeli chodzi o stopien
skanalizowania miast i wsi~~

Zastosowanie nowoczesnych technologii komunikacyjnych po polskiej stronie,
w szczegoblnosci na obszarach wiejskich, jest w dalszym ciggu niezadowalajace.

W zwigzku z utrzymujacym sie spadkiem ilosci mieszkancow placowki infrastruktury
spotecznej w obszarze wsparcia zmagajg sie z problemem rentowno$ci.
Przyktadowo, ze wzgledu na rozwdj demograficzny zmienita sie infrastruktura
szkolnictwa. Pomimo, iz w Polsce funkcjonuje odmienny od niemieckiego system
edukacji, a dane w zakresie szkolnictwa uzyskane po polskiej i niemieckiej stronie sg
trudno poréwnywalne, nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno liczba szkét ogolnoksztatcgcych,
jak i ilos¢ uczniow znaczaco zmalaty w poréwnaniu do roku 2000,

20
) Dane za rok 2004: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Lubuskiego, US w Zielonej Gorze, Zielona Goéra 2006,

str. 158.

21)
Przyktadowo liczba szkét ogdinoksztatc acych w niemieckiej czesci Euroregionu Sprewa-Nysa-Bébr w latach
2001 do 2004 spadla 0 12,6 % a uczniébw o 24,6 % (Regionomica GmbH 2006). W Wojewoddztwie Lubuskim
w tym samym okresie zanotowano spadek liczby ucznibw o 27,6% (Bank Danych Regionalnych,
http://www.stat.gov.pl/bdr/bdrap.strona.indeks).
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Zalezne od demografii zawezenie infrastruktury instytucji uzytecznosci publicznej

. . C 22 . .
mozna tez stwierdzi¢ na podstawie liczby przedszkoli , przy czym ich liczba w
niemieckim regionie jest daleko wyzsza do sredniej federalne;j.

W nawigzaniu do infrastruktury oswiatowej nalezy zwréci¢ uwage na szkolne projekty
transgraniczne, ze wzgledu na ich wyjatkowe znaczenie dla wspétpracy. Od poczatku
lat dziewieédziesigtych powstat caty szereg niemiecko — polskich projektow
szkolnych, jak Szkoty Europejskie Cottbus-Zielona Gora, Guben, Frankfurt nad Odrg
oraz projekty w zakresie opieki nad dzie¢mi (np. Eurokita we Frankfurcie nad Odrg).

W dalszym ciggu zauwazalna jest staba znajomos$¢ jezyka partnera, przede
wszystkim po stronie niemieckiej. Aspekt ten jest nadal poruszany w koncepcjach
rozwoju Euroregiondw jako jedna z najwazniejszych barier intensyfikacji wspotpracy
partnerskiej. Podobne wnioski wyptywaja z rozmdéw przeprowadzonych w celu
opracowania niniejszego Programu. Ponadto nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze czes¢
spoteczenstwa zamieszkujgcego tereny przygraniczne nie ma powigzan z regionem i
nie identyfikuje sie z nim. Rowniez wcigz zbyt stabo rozwinieta jest infrastruktura
kulturalna, sportowa i spoteczna o znaczeniu transgranicznym i ponadlokalnym.
Dlatego tez nalezy wykorzysta¢ istniejace szanse i pobudzi¢ wspéiprace inicjatyw
spotecznych, zrzeszen, organizacji pozarzadowych, centrow ksztatcenia, centrow
kulturalnych oraz instytucji publicznych, jak réwniez administracji (np. w zakresie
transgranicznych projektow rozwoju regionalnego, rozwoju miast i gmin oraz
zwigzanych z nimi proceséw planowania, w tym planowania zagospodarowania
przestrzennego).

4.4 Zasobyi srodowisko naturalne

Obszar objety wsparciem posiada wydatne walory przyrodnicze i charakteryzuje sie
duzg iloscig unikalnych i chronionych terendéw przyrodniczych i parkow
krajobrazowych.

W polskiej czedci regionu najbardziej cenne przyrodniczo obszary stanowig parki
narodowe: Park Narodowy Ujscie Warty i fragment Drawienskiego Parku Narodowego.
W regionie utworzono do tej pory 8 Parkéw Krajobrazowych. Nalezg do nich:
Barlinecko-Gorzowski, Ujscie Warty, Pszczewski, tagowski, Gryzynski, Krzesinski,
Przemecki oraz tuk Muzakowa. tacznie obszary objete ochrong (parki narodowe,

22
) W niemieckiej czesci Euroregionu Sprewa Nysa Bobr zanotowano przyktadowo miedzy rokiem 1998 a 2002
spadek liczby przedszkoli 0 17,6 %. Tym samym ich liczba spadta bardzo znaczaco w stosunku do ich liczby
w Brandenburgii (-11 %) i Niemczech (-1,9 %). Spadek w polskiej czesci regionu wyniost 19 % i byt jeszcze
bardziej uciazliwy. Réwniez spadek liczby wolnych miejsc w latach 1998 - 2002 w Euroregionie Sprewa-
Nysa-Bobr i osiggnat poziom 27,7 % i byt wyzszy od $redniej w Brandenburgii (-19,1 %). Polska czes¢
regionu odnotowata w tym czasie spadek o 12,5 % (Regionomica GmbH 2006).
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krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu oraz formy ochrony |ndyW|duaIneJ)
zajmujg 5.492 km?, co stanowi 39,3% catkowitej powierzchni wolewodztwa .

W odniesieniu do niemieckiej czesci regionu nalezy zwlaszcza wymienic
wielkoobszarowe formy ochrony przyrody: Rezerwat Biosfery Spreewald, Park
Przyrodniczy Barnim, Markische Schweiz, Schlaubetal oraz Dahme-Heideseen. Okoto
23 procent powierzchni Euroregion6w po niemieckiej stronie jest wigczonych do
Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000, jako europejskie Obszary Specjalnej
Ochrony Ptakow lub Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk.

W wojewddztwie lubuskim wyznaczono nastepujace obszary Natura 2000:
A. Obszary specjalnej ochrony:
o "Ujscie Warty", pow. 33.000,5 ha;

o fragment obszaru "Dolina Dolnej Odry", o powierzchni 174,3 ha, lezacy w
gminie Kostrzyn;

B. Specjalne obszary ochrony:
o "Dolina Leniwej Obry", pow. 8.072,8 ha;

o0 "Jeziora Pszczewskie i Dolina Obry", pow. 15.294,1 ha, z czego 8.466,81 ha
w woj. lubuskim;

o0 "Nietoperek", pow. 1.474,8 ha;

o0 "Torfowisko Chtopiny", pow. 571,6 ha;
o "Torfowisko Miodno", pow. 191,9 ha;
o "Ujscie Noteci", pow. 3.648,3 ha.

Ponadto w wojewddztwie lubuskim zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z
dnia 21 lipca 2004r. (Dz. U. Nr 229, poz. 2313) wyznaczone zostaty nastepujace
obszary specjalnej ochrony ptakdéw Natura 2000:

o Stawy Przemkowskie , na terenie gminy Niegostawice (1409,3 ha);
Ujscie Warty, na terenie gmin Kostrzyn, Bogdaniec, Deszczno, Witnica,
Gorzyca, Stubice, Krzeszyce, Stonsk (33017,8 ha);

o Dolina Dolnej Odry, na terenie gminy Kostrzyn (175,4 ha).

23)
Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013. Wstepny projekt, Zarzad Wojewddztwa
Lubuskiego, Zielona Goéra, czerwiec 2005r., str. 18.
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tacznie powierzchnia obszaréw chronionych wynikajacych z sieci Natura 2000,
potozonych w woj. lubuskim, wynosi 55.601,01 ha.

Poniewaz zdaniem organizacji ekologicznych w Polsce lista obszarow sieci
ekologicznej Natura 2000 jest wysoko niewystarczajgca, zostata stworzona, tzw.
Shadow List obszaréw Natura 2000, ktéra obejmuje obszary niezbedne do
wyznaczenia i zgtoszenia. Lista tych obszarow znajduje sie w raporcie srodowiskowym
do strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Réwniez Brandenburgia ma swéj wkiad w powstanie europejskich obszaréow
chronionych NATURA 2000. Wytyczony do tej pory system ochrony obszarowej sklada
sie z jednej strony z europejskich obszaréw ochrony ptactwa (SPA ,Special Protected
Areas), zgloszonych zgodnie z dyrektywg w sprawie ochrony ptactwa24 i z drugiej
strony z obszaréw o znaczeniu wspoélnotowym (SAC ,Special Areas of Conservation”),
wytyczonych zgodnie z dyrektywg FIora—Fauna—Habitat.ZS:

27 obszary ochrony ptactwa (SPA) obejmujg powierzchnie 648.431 ha, co
stanowi 22% powierzchni catego landu,

620 wytyczonych obszarow FFH (SAC) obejmuje powierzchnie 332.842 ha,
co stanowi 11,3% powierzchni landu; okoto potowa obszaréw FFH to obszary
lesne.

Obszary NATURA 2000 wytyczone w Brandenburgii to przewaznie czesci obszaréw
26
ochrony scistej. Lacznie obszary te zajmujg 26% powierzchni Brandenburgii.

209.911 ha, tj. 6,8% powierzchni landu, zajmuje 426 obszaréw ochrony przyrody.
Poza tym okotg jedng trzecig powierzchni Brandenburgii — 974.803 ha — zajmuje 116
obszaréw ochrony krajobrazu. 32% powierzchni landu, tj. 9.563 km? zajmujg
obszary ochrony scistej, ktére zawierajg w sobie co najmniej 50% obszaréw ochrony
przyrody i krajobrazu.27

Brandenburskie pogranicze to w 6% obszary ochrony przyrody, a w 22% obszary
ochrony krajobrazu. 6 europejskich obszaréw ochrony ptactwa zajmuje powierzchnie
okoto 967 km? a 145 obszaréw o znaczeniu wspélnotowym to okoto 510 km?
terytorium brandenburskiego obszaru objetego programem.

W powiatach przygranicznych wytyczono nastepujace obszary ochrony Scistej:

24
rozporzadzenie nr 79/409/EWG

25
rozporzadzenie 92/43/EWG

26
Obszary ochrony ptactwa i obszary FFH pokrywaja sie czesciowo.

27
Stan na koniec 2005 roku.
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- powiat Markisch-Oderland: nieznaczna czes¢ parku przyrodniczego Barnim
(tacznie 732 km?), park przyrodniczy Markische-Schweiz (205 km?)

- powiat Oder-Spree: czesci parku przyrodniczego Dahme-Heideseen (lacznie 592
km?), czesci parku przyrodniczego Schlaubetal (facznie 228 km?)

- powiat Spree-Neil3e: czesci parku przyrodniczego Schlaubetal, czesci rezerwatu
biosfery Spreewald (tacznie 472 km?).

Kilka obszaréw chronionych ma charakter transgraniczny dzieki istnieniu podobnych
form ochrony przyrody po obu stronach granicy. Nalezg do nich przyktadowo polsko-
niemiecki Park Krajobrazowy tuk Muzakowa, obszary chronione w rejonie ujscia
Nysy tuzyckiej, czy chronione murawy kserotermiczne w obszarze Gorzycy po
stronie polskiej i Lebus po stronie niemieckiej.

Wielkoobszarowe formy objete ochrong w obu krajach reprezentujg r6zne obszary
przyrodnicze, chronione ze wzgledu na zasoby naturalne i krajobrazowe, jak réwniez
obszary szczegodlnie wartosciowe, jezeli chodzi o walory wypoczynkowe i
turystyczne. Zarzadzanie zasobami przyrodniczymi oraz kulturowymi stuzy m.in.
realizacji europejskich celéw ochrony s$rodowiska (Natura 2000), jak réwniez
jednoczesnie jako podstawa do gospodarczego rozwoju turystyki przyrodnicze;.

Kilka regionow jest znanych jako cele turystyczne (np. Ujscie Warty, Rezerwat
Biosfery Spreewald, jak réwniez wielkoobszarowe formy ochrony przyrody w obu
krajach jako cele podrézy dla turystyki przyrodniczej) i stanowig dla obszaru wsparcia
czynnik rozwoju gospodarczego, z perspektywa dalszej rozbudowy. Przesadzajg one
o turystycznych zaletach obszaru wsparcia.

Na podstawie ponadnarodowych zadan, problemow i szans w zakresie ochrony
przyrody, wzmocniona ponadgraniczna wspotpraca pomoze nadal podnosic¢ jakos¢ i
efektywnos¢ dziatalnosci zwigzanej z ochrong s$rodowiska oraz regionalng
gospodarka.

Kolejng cechg charakterystyczng obszaru wsparcia sg wielkopowierzchniowe,
powigzane ze sobag obszary lesne. Z tego faktu wynika wyzwanie polegajace na
ochronie kompleksowego ekosystemu petnigcego szczegolne ekologiczne funkcje dla
réwnowagi i wypoczynku ludzi.

Szczegllnie na terenie Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr nadal wystepujg problemy
z zachowaniem bilansu wodnego, czego przyczyna jest zanikanie wod gruntowych
zwigzane z przemystem wydobywczym. Przytoczone powyzej niedogodnosci w
zakresie gospodarki wodnej sa wprawdzie sukcesywnie redukowane dzieki
prowadzonym pracom rekultywacyjnym, lecz nadal istnieja.
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Kolejnym waznym aspektem w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego jest
ochrona przeciwpowodziowa. Przez region przeptywajg rzeki graniczne Odra i Nysa
tuzycka, ktére wymagajg zintegrowanych dziatan na rzecz ochrony
przeciwpowodziowej. System terenow zalewowych pomiedzy Odrg i Nysg tuzycka
powinien zosta¢ utrzymany, a tam gdzie to mozliwe odtworzony i zabezpieczony jako
czes$¢ wspolnego polsko-niemieckiego systemu ochrony. Poprawiona powinna zostac
réwniez jakos¢ wod granicznych. Nabrzeza po lewej i prawej stronie rzek, jak rowniez
same rzeki powinny zosta¢ wykorzystane do rozwoju transgranicznej turystyki
przyrodnicze;.

Reasumujac, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze warunki przyrodnicze i ochrony
srodowiska po obu stronach granicy nadal wymagajg poprawy, przyktadowo ze
wzgledu na duzg emisje hatasu oraz substancji szkodliwych (emisja hatasu dotyczy
szczegolnie obszaréw potozonych wzdtuz ciggow komunikacyjnych),
niewystarczajgce potaczenia obszaréw o walorach przyrodniczych i krajobrazowych
w sieci oraz liczne pozostalosci po przemystowym i wojskowym wykorzystaniu
terenéw (np. na pograniczu w Kistrin/Kostrzyn i po polskiej stronie w okolicach
Zagania). Tym samym w regionie objetym wsparciem wystepujg obszary do wspolnej
transgranicznej  ochrony  srodowiska naturalnego, przyrody i ochrony
przeciwpowodziowej, jak réwniez odpowiedniego rozwoju turystyki.

Projekty wspdéifinansowane w ramach programu bedg w pei respektowaly zalecenia
zawarte w dyrektywie w sprawie oceny oddziatywania niektorych planéw i programéw
na Srodowisko oraz dyrektyw ptasiej i siedliskowej. Zastosowane zostang odpowiednie
kryteria kontrolne na etapie wyboru projektéw w celu zagwarantowania, ze projekty
przewidziane do wsparcia sg zgodne z zaleceniami wymienionych dyrektyw.
Wspotfinansowanie projektow majacych negatywny wplyw na potencjalne obszary
Natura 2000 w Polsce (tj. na obszary, ktére w opinii Komisji powinny zostac
wyznaczone jako obszary Natura 2000 w terminie do dnia 1 maja 2004 r., lecz jako
takie nie zostaly wyznaczone przez Rzeczpospolitg Polska) jest zabronione.

4.5 Gospodarka

Zagregowanym wskaznikiem stuzacym do opisu gospodarki regionu jest produkt
krajowy brutto (PKB) . Obszar wsparcia charakteryzuje sie duzymi réznicami w
wartosci sity gospodarczej. Poziom PKB niemieckiej cze$ci regionu jest przy tym
okoto 2,5 raza wyzszy od PKB w czesSci polskiej (patrz tabela 3).

Tab. 3. PKB w mIn euro w latach 2000 — 2004*

Dynamika | Dynamik
Obszar 2000 2001 2002 2003 2004 |[(2000r. = |a 2004 do
100) 2003r.
Caly obszar 18.032| 18.109| 18.449| 18.579| 19.523 108,3 105,1
wsparcia
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Niemiecka cze$¢ 13.402| 13.343| 13.539| 13.543| 13.802 103,0 101,9
regionu

Polska czes¢ 4.630 4.766( 4.910f 5.036| 5.721 123,6 113,6
regionu

Brandenburgia 44.985| 46.026| 46.560| 47.266| 48.526 107,9 102,7
Niemcy 2.062.500( 2.113.160{2.145.020|2.163.400(2.215.650 107,4 102,4
Polska 195.055| 204.114|211.620|220.595(241.846 124,0 109,6

Zrédio: LDS Brandenburg 2005, Statistisches Bundesamt 2005, GUS Warszawa; Regionalny Bank Danych, 1 PLN = 3,9840 EUR

(08.09.2006)

Tab. 4. PKB w przeliczeniu na jednego mieszka

nca w latach 2000 —

2004*
Dynamika Dynamika
Obszar 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 (2000 r. 2004 do
= 100) 2003r.

Caly obszar wsparcia 10.423 | 10.495| 10.734( 10.866| 11.451 109,9 105,4
Niemiecka czesc¢ 18.589| 18.643| 19.097( 19.330| 19.852 106,8 102,7
regionu
Polska czes$¢ regionu 4.592| 4.724| 4.865| 4.996| 5.669 123,5 113,5
Brandenburgia 17.298 | 17.726| 18.001| 18.348| 18.888 109,2 102,9
Niemcy 25.095| 25.664| 26.006| 26.217| 26.856 107,0 102,4
Polska 5.099| 5.336| 5.535| 5.776| 6.334 124,2 109,7

Zrédio: LDS Brandenburg 2005, Statistisches Bundesamt 2005; US wZielonej Gérze 2005 r. * zastosowano kurs EUR/PLN z

06.02.2006 r.

PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosi w niemieckiej czesci regionu
19.582 euro i jest wyzszy od PKB w Brandenburgii (18.888 euro). Jednakze w
dalszym ciggu PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca w Brandenburgii stanowi
dwie trzecie wartosci ogoélnoniemieckiej (26.856 euro). Analizujgc zmiany tego
wskaznika dla calego obszaru wsparcia stwierdza sie jego wzrost, jednak odnosi sie
to gtdwnie do czesci polskiej.

Wiekszos¢ zatrudnionych na obszarze wsparcia pracuje w sektorze ustug. Struktura
gospodarki obszaru wsparcia jest rowniez poréwnywalna ze strukturg Brandenburgii

28
i Polski(patrz tabela 5) .

28)

Sdstra, Regionomica, SLS 2005, str. 111.
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Tab. 5. Osoby czynne zawodowo wg sektoréw gospodark i w roku 2005

w %
Prod.
Rolnictwo Rl veR Har?del, Pozostate .
Obszar S (w rzemiosto, : tacznie
i le Snictwo ustugi
tymbudown | transport
ictwo)
Caty obszar wsparcia 2,6 31,9 21,4 44,1 100,00
Kobiety 1,6 19,1 20,3 59,0
Niemiecka czes¢ regionu 2,7 25,6 23,2 48,5 100,0
Kobiety 1,8 11,7 22,7 63,8
Polska czesc¢ regionu 2,5 38,2 19,6 39,7 100,0
Kobiety 1,3 26,6 17,9 54,2
Brandenburgia 3,7 25,9 24,6 45,8 100,0
Kobiety 2,5 12,4 24,1 61,0
Niemcy 12 32,7 23,4 42,7 100,0
Kobiety 0,7 16,4 20,4 58,0 95,5%
(*nt. brakujgcego udziatu — brak
danych)
Polska 15 36,8 20,5 41,2 100,0
Kobiety 0,8 22,4 19,5 57,3

Zrédio: CD Statystyki Regionalne 2005 r., US w Zielonej Gérze 2005 r.

W roku 2005 na terenie obszaru wsparcia zatrudnionych bylo tgcznie
396.628pracownikéw, z tego 10.189 os6b w gospodarce rolnej, lesnej i rybotéwstwie
(2,6%), 126.588 w sektorze produkcyjnym (31,9%), 84.783 w handlu, gastronomii i
hotelarstwie, oraz transporcie (21,4%), a 174.757 w sektorze pozostatych ustug
(44,1%).

W latach 2000 - 2005 nastepowaty systematycznie zmiany struktury zatrudnienia.

Rolnictwo jest galezig gospodarki, ktéra na skutek restrukturyzacji stracita na
znaczeniu w catym obszarze wsparcia (patrz réwniez struktura gospodarki), niemniej
jednak jest ciggle istotnym elementem gospodarki. W zakresie rolnictwa nie sg
jednak zauwazalne zadne tendencje, spowodowane potozeniem przygranicznym,
ktére wyrdzniatyby obszar wsparcia od pozostatych czesci Polski i Niemiec™”

Ponadprzecietny spadek zatrudnienia w ubiegtych latach ostabit sektor przetwérczy
w obszarze wsparciaso. Wskaznik zatrudnienia w przemysle (liczba zatrudnionych
w sektorze na kazdy 1.000 mieszkancéw) wynosi w polskim regionie 71,9 i jest
prawie dwa razy wyzszy niz w niemieckiej czesci regionu (38,5).

29)
) Sostra, Regionomica, SLS 2005, str. 150.
30
Przyktadowo w niemieckiej czes$ci Euroregionu Sprewa-Nysa-Bébr liczba zatrudnionych zmniejszyta sie od roku
2000 o 23,2% z 12.338 na 9.470 zatrudnionych. Zmiana ta jest szczegoélnie widoczna przy poréwnaniu ze
Srednig krajowa (-7,8%) (Regionomica 2006). Liczba zatrudnionych w tym samym okresie zmniejszyta sig takze
w polskiej czesci regionu 0 10,5%, co jednak jest ponizej Sredniej krajowej (-12,4%).
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Obszar wsparcia posiada jeszcze spory deficyt, jezeli chodzi o potencjat w zakresie
badan i rozwoju. Intensywnos¢ dziatan o charakterze badawczo-rozwojowym,
na przyktad w sektorze przetworstwa (miejsca pracy w obszarze badan i rozwoju na
kazdy 1000 mieszkancéw) na obszarze wsparcia ksztaltujg sie ponizej przecic;‘;tnej31
Potencjat naukowy po polskiej stronie jest wcigz wykorzystywany w stopniu
niewystarczajgcym. Ograniczenia te wynikajg m.in. z istniejgcej niekorzystnej
struktury gospodarki, ze zbyt matej zdolnosci ekonomicznej przedsiebiorstw oraz
niskiego poziomu innowacji.

Powigzania gospodarcze miedzy partnerami z Brandenburgii i Polski na terenie
przygranicznym ulegly poprawie z poczatkiem lat dziewiecdziesiatych, dzieki
staraniom o0s6b prywatnych, instytucji oraz wspieraniu tych dziatan. Jednak w
dalszym ciggu te powigzania nie sg jeszcze na odpowiednim poziomie, co wynika ze
wzgledéw historycznych i dtugoletniej izolacji, pomimo wieloletnich doswiadczen,
wspotpracy transgranicznej przedsiebiorcow brandenburskich i polskich, istnienia
grup przedsiebiorstw i dziatalnosci transgranicznej. Nalezy w dalszym ciggu rozwija¢
drobny handel przygraniczny oraz handel zagraniczny. Przyczyng takiej sytuacji sa,
powstate jeszcze przed wstgpieniem Polski do UE, obecnie juz nieistniejace bariery
rynkowe, jak rowniez w dalszym ciggu staba znajomos¢ rynkéw po obu stronach
granicy. Reasumujac, nalezy oceni¢, ze obszar wsparcia charakteryzuje sie
niekorzystng strukturg gatezi gospodarki, branz i wielkosci przedsiebiorstw. Z tego
powodu ograniczone sg mozliwosci podejmowania wspotpracy transgranicznej32

Poprzez poprawki wprowadzone do Strategii Wspierania Gospodarki, w Kraju
Zwigzkowym Brandenburgii bedg w przysziosci wspierane te obszary, ktére wykazujg
ponadprzecietny  potencjat rozwoju33. W  Strategii Rozwoju  Wojewodztwa
Lubuskiego34 wskazuje sie natomiast na znaczenie intensyfikacji wielostronnych
kontaktéw zagranicznych przedsiebiorstw, tak aby staly sie one réwnorzednymi
parterami oraz podniesienie innowacyjnosci przedsi(gbiorstw35

31
) W niemieckiej czesci obszaru objetego wsparciem wskaznik ksztattuje sie na poziomie 4 miejsca pracy w

sektorze badan i rozwoju na kazdy 1.000 mieszkancéw (Rep. Federalna Niemiec: 11,2); w wojewddztwie
lubuskim wskaznik ten jest jeszcze nizszy (1,9; Polska 4,6). IMU-Instytut Clusterhandbuch Brandenburg, Berlin /

52) Eisenhittenstadt, 2003 r. i Bank Danych Regionalnych (http://stat.gov.pl/bdrap.strona.indeks).

%) Sostra, Regionomica, SLS 2005.
Cechy: ponadregionalna orientacja przedsiebiorstwa, wspoétpraca z jednostkami naukowymi i uczelniami,
wspolne opracowanie produktéw, penetracja rynkéw, i stworzenie tancucha kreacji wartosci produktéw, jak
réwniez ponadprzecietne znaczenie dla regionu i szanse wzrostu dla branzy. Euroregion Pro Europa
Viadrina: Beeskow, Eisenhuttenstadt, Frankfurt nad Odra, Freienbrink, Firstenwalde, Ridersdorf i Straul3berg;
Euroregion Sprewa-Nysa-Bébr:  Cottbus, Guben, Peitz i  Spremberg (Ministerstwo Gospodarki Kraju

) Zwigzkowego Brandenburgii).

34
Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego. Aktualizacja z horyzontem

) czasowym do 2020 roku, Zielona Géra, pazdziernik 2005, str. 64 i 65.

35
Lubuska Regionalna Strategia Innowacji wskazuje tutaj koniecznos$¢ rozwoju branz: sprzet i urzadzenia
medyczne, instrumenty i przyrzady pomiarowe i kontrolne, badawcze i nawigacyjne oraz spozywcza. Podkresla
sie jednak, iz jest to lista otwarta i przedsiewziecia pojawiajace sie w ré6znych branzach mogg by wspierane.
(Lubuska Regionalna Strategia Innowacji, str. 15)
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Obszar wsparcia charakteryzuje sie pozytywnym saldem rejestracji i likwidacji
dziatalno $ci gospodarczej (w polskiej czesci regionu poczgwszy od roku 2004). Jak
dalece firmy, ktore powstaty na skutek istniejgcego bezrobocia i braku mozliwosci
zatrudnienia, ustabilizujg swoja pozycje na rynku pokaze przyszios¢, a zalezy to
réwniez w duzym stopniu od jakosci udzielanego im wsparcia. Dynamika zakladania
firm (liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych na kazdy 1000
mieszkancow)

w niemieckiej czesci regionu ksztaltowata sie na poziomie 11,5 zgtoszen na kazdy
1000 mieszkancéw, przy czym byt to poziom nieco nizszy niz w catej Brandenburgii
(11,7) i Niemczech (11,6). Z kolei w roku 2004 na terenie polskiej czesci regionu
odpowiedni wskaznik ksztattowat sie na poziomie 6,4 i byl dwa razy mniejszy od
poziomu osigganego w czesci niemieckiej.

Potencjat turystyczny obszaru wsparcia skupia sie na turystyce rowerowej, pieszej,
wodnej, krajoznawczej i jezdziectwie. Ogolnie rzecz biorgc mozna stwierdzi¢, ze na
obszarze wsparcia wystepuje ciagle zbyt malo terendéw turystycznych i
przyrodniczych, ktére bylyby znane takze poza regionem. Réwniez oferta turystyki
transgranicznej jest znikoma i, jak dotgd mato znana. Kolejny deficyt stanowi brak
potaczonej ze sobg infrastruktury dla sciezek rowerowych i pieszych. W tym zakresie
pozytywnym przyktadem jest Europejska Sciezka Rowerowa R1.

Bez watpienia z bliskosci aglomeracji, takich jak Berlin czy Szczecin wynikajg
powazne szanse na rozwoOj turystyki, ktore powinny by¢ jeszcze lepigj
wykorzystywane.

W zakresie turystki jako gatezi gospodarki na obszarze wsparcia mozna odnotowac
poczawszy od roku 1999 ograniczenie miejsc noclegowych (zwlaszcza w
hotelarstwie, odpowiednio o -4,5% i —2,7%), przy czym tendencja ta w niemieckiej
czesci regionu jest odwrotna do zmian notowanych w Brandenburgii i Niemczech,
gdzie nastgpit wzrost (odpowiednio o +7,2% i +3,3%); z kolei spadek w polskim
obszarze wsparcia byt mniejszy od tego, ktéry zanotowano w catej Polsce (-24,1%).
W niemieckiej czesci regionu zanotowano co prawda w latach 1999 — 2004 wzrost
liczby turystow i udzielonych noclegow, sg one jednak nadal duzo nizsze niz w calej
Brandenburgii i Niemczech. Natomiast polska czes$¢ regionu charakteryzuje sie
bardzo duzym wzrostem i ponadprzeciethym popytem w zakresie uslug
turystycznychse.

36
) Niemiecka cz e$¢ regionu: ruch turystyczny +0,8 % do poziomu 258.427 os6b (Brandenburgia: +19,4 %,
Niemcy: +14,5 %), noclegi +1,6 % do poziomu 624.573 osobodni (Brandenburgia: +8,2 %, Niemcy: +10,0 %);
polski region: ruch turystyczny: +41,6 % do poziomu 529.006 os6b (Polska: +20,2 %), noclegi: +5,4 % do
poziomu 1.182.930 osobodni (Polska: -4,9 %). Zrédlo: Bank Danych Regionalnych; Giéwny Urzad Statyczny
http://www.stat.gov.pl/bdr/bdrap.strona.indeks LDS Brandenburg 2006, Statistisches Bundesamt 2006.
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4.6 Nauka

Na obszarze wsparcia funkcjonuje tacznie 11 szkét wy zszych 37. Najwiekszym
osrodkiem akademickim na obszarze wsparcia jest Uniwersytet Zielonogoérski (18.341
studentéw, z czego 9.981 kobiet)38. Na terenie niemieckiej czesci znajduja sie dwa
sposrdd trzech brandenburskich uniwersytetow: Uniwersytet Europa Viadrina we
Frankfurcie nad Odrg (w semestrze zimowym roku akademickiego 2006/2007 liczyt
5.001 studentéw, z czego 3.168 kobiet; 1.190 studentéw z Polski, w tym 785 kobiet) i
Brandenburski Uniwersytet Techniczny w Cottbus (BTU) (w semestrze zimowym roku
akademickiego 2005/2006 liczyt 4.678 studentéw, z czego 1.576 kobiet; 98
studentéw z Polski, w tym 66 kobiet)sg. W zakresie wspoOtpracy transgranicznej w
obszarze nauki i badan szczegllnie aktywny jest Uniwersytet Viadrina,
wspOtpracujacy przede wszystkim z Collegium Polonicum w Stubicach, jako czescig
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu". Jezeli chodzi o wymiany
studenckie, to poziom zainteresowania niemieckich studentow wyjazdem na studia
do Polski jest niski, dlatego

w tym zakresie wymagane sa dziatania promujace.4l

Obok szkdét wyzszych i dziatajacych przy nich instytucji transferu technologii po
stronie niemieckiej znajdujg sie centra badawcze i technologiczne , ktére majg
nieoceniony wkiad w rozwdj regionu. Dotyczy to polsko-niemieckiej wspotpracy,
intensyfikacji dziatalnosci badawczej, a w szczeg6lnosci efektywnego zastosowania
wynikéw badan.

Podobne jednostki istniejg rowniez po stronie polskiej, ich rola jest jednak o wiele
mniejsza niz w przypadku Brandenburgii. Zadania badawcze i transferu technologii
przejmuje przede wszystkim szereg instytutéw Uniwersytetu Zielonogdrskiego. Przy
Uniwersytecie Zielonogorskim utworzono roéwniez Centrum Przedsiebiorczosci
i Transferu Technologii.

37
) Frankfurt nad Odr a: Uniwersytet Europejski Viadrina, Cottbus: Brandenburski Uniwersytet Techniczny (BTU),

tuzycka Wyzsza Szkota Zawodowa, Zielona Géra: Uniwersytet Zielonogdérski, 2 oddzialy zamiejscowe
Uniwersytetu Szczecinskiego i Wroctawskiego, Zachodnia Szkota Handlu i Finanséw Migdzynarodowych,
Gorzéw WIkp.:  Wyzsze Szkoly Zawodowe, Wyzsza Szkota Biznesu, Wydzial Akademii Wychowania
Fizycznego w Poznaniu, Sulechéw: Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa, Zary: tuzycka Wyzsza Szkota
Humanistyczna.

38)

28) Uniwersytet Zielonogérski, 2007
Uniwersytet Europejski we Frankfurcie nad Odra, 2007; Brandenburski Uniwersytet Techniczny (BTU) w
Cottbus, 2006.

40)

4 Sdstra, Regionomica, SLS 2005, str. 77

W semestrze zimowym 2004/05 tylko w ramach programu Erasmus na Uniwersytecie Technicznym w Cottbus
studiowato 109 polskich studentéw. Dla poréwnania zaledwie 5 studentéw z Cottbus studiowato w ramach
wymiany w tym czasie w Polsce (Regionomica GmbH 2006).
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Srednioroczne naklady na dziatalno $é B+R w Wojewddztwie Lubuskim wynosza
6,3 min euro . W 2004 roku w Wojewddztwie Lubuskim funkcjonowato 14 jednostek
badawczo-rozwojowych, a nakfady tych placowek na dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowg wynosity 5,8 min euro43.

Udzial wydatkow na B+R w PKB w Wojewodztwie Lubuskim zmniejszyt sie w
ostatnich latach i jednoczesnie byt bardzo maty w poréwnaniu do sredniej krajowej.
W roku 2001 wynosit 0,23% (kraj 0,70%), natomiast w roku 2003 ksztattowat sie na
poziomie 0,18% (kraj 0,56%). Bardzo wysoka niestabilnos¢ wielkosci nakladéw na
B+R, utrudniata zachowanie ciggtosci i skutecznosci dziatalnosci badawczej

. . 44
i rozwojowe;

4.7 Rynek pracy i zasoby ludzkie

Zmiany w poziomie zatrudnienia ksztaltujg sie negatywnie w wiekszosci obszaru
wsparcia, przy czym sg one bardziej niekorzystne niz w pozostatych regionach
Brandenburgii lub Polski. Liczba zatrudnionych, jak pokazujg dane w tabeli 6,
wykazuje silniejszy spadek miedzy rokiem 2000 a 2005 (o 10,4%) w poréwnaniu do
Srednich krajowych Polski i Niemiec45, przy czym spadek w niemieckiej czesci
regionu jest wiekszy niz w polskiej czesci. Réwniez Srednioterminowo nie nalezy
liczy¢ na pozytywne zmiany w zakresie zwiekszenia liczby ofert pracy. W
dlugofalowej prognozie dotyczacej obszaru wsparcia podaz pracy bedzie sie
zmniejsza¢, w szczegllnosci ze wzgledu na zmiany demograficzne w czesci
niemieckiej, co moze skutkowaé¢ zrownaniem podazy i popytu na prace.

W Wojewddztwie Lubuskim liczba pracujacych objetych ubezpieczeniem spotecznym
w 2002 roku wyniosta 187.718, a w roku 2005 wzrosta do 199.885 o0so6b.
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej wynosit odpowiednio w tych latach: 75,9% i
79,9%.

42)
Lubuska Regionalna Strategia Innowacji, Wojewoddztwo Lubuskie, Uniwersytet Zielonogérski, Zielona Goéra,
marzec 2005r., str. 17.

43)
Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013. Wstepny projekt, Zarzad Wojewddztwa
Lubuskiego, Zielona Goéra, czerwiec 2005r., str. 11.

44)
Lubuska Regionalna Strategia Innowacji, Wojewodztwo Lubuskie, Uniwersytet Zielonogérski, Zielona Goéra,
marzec 2005r., str. 18

Sdstra, Regionomica, SLS 2005, str. 131.

45)
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Tab. 6. Zatrudnieni obj eci petnym ubezpieczeniem spotecznym
w latach 2000 — 2005

Dyna-
Obszar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 mika
(2000r. =
100)
Caty obszar wsparcia 442.772| 426.680| 406.171| 397.577| 396.006( 396.628 89,6
Kobiety 214.690| 209.351| 201.077| 197.296| 196.808( 196.867 91,7
Niemiecka czes¢ 236.929( 226.105| 218.453| 209.819| 203.878| 196.743 83,0
regionu 112.658| 109.395| 106.732| 103.475| 101.413| 99.053 87,9
Kobiety
Polska czes$c¢ regionu  [205.843| 200.575|187.718| 187.758| 192.128| 199.885 97,1
Kobiety 102.032 99.956 94.345 93.821 95.395 97.814 95,9
Brandenburgia 811.036| 778.772| 759.775| 732.935| 715.500| 698.915 86,2
Kobiety 381.583| 371.658| 365.357| 354.594| 348.702| 343.067 89,9
Niemcy 27.825.624(27.817.114(27.571.147|26.954.686(26.523.982|26.178.266 94,1
Kobiety 12.281.713|12.372.527|12.391.665(12.181.310/11.983.131(11.892.008 96,8
(*przy 100 brakujgq %: brak
danych)
Polska 8.170.747|7.974.606|7.685.524|7.575.563|7.670.167|7.835.758 95,9
Kobiety 3.939.310| 3.881.431| 3.766.227| 3.668.437| 3.694.880| 3.759.921 95,4

Zrédio: LDS Brandenburg 2006, Statistisches Bundesamt 2006, Bank Danych Regionalnych (http:/stat.gov.pl/bdrap.strona.indeks).

Poziom kwalifikacji 0séb czynnych zawodowo na obszarze wsparcia w wielu
dziedzinach jest dobry46. W tym zakresie daje sie jednak zauwazy¢ réwniez stabe
strony

i zagrozenia. Stosunkowo niski, w poréwnaniu z innymi obszarami, jest poziom
kwalifikacji zawodowych na terenach wiejskich w polskiej czesci regionu. Ponadto
wysoki poziom bezrobocia (patrz tabela 7) i diugotrwale pozostawanie bez pracy
prowadzi do systematycznego obnizania jakosci zdobytych kwalifikaciji.

Obecnos¢ szkot wyzszych w Wojewddztwie Lubuskim powoduje, iz najwyzszy
wskaznik zatrudnienia obserwuje sie wsrdod ludnosci z wyksztatceniem wyzszym
(wskaznik w 2004r. na poziomie — 94,4%), natomiast najmniej aktywna zawodowo
jest ludno$¢ z wyksztatlceniem podstawowym (wskaznik zatrudnienia — 58,0%)47.

46
) Dane dotyczace poziomu kwalifikacji zatrudnionych istniejg tylko dla niemieckiej czesci Euroregionu Sprewa-
Nysa-Bobr. W niemieckiej czesci Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr w roku 2003 poziom zatrudnionych z
wyzszym wyksztatceniem ksztaltowat sie na poziomie (11,6 %) i byt wyzszy od $redniej Krajowej Brandenburgii
i redniej federalnej (Brandenburgia: 9,7 %, Republika Federalna Niemiec: 9,2 %). Ponizej $redniej krajowej i
P federalnej na poziomie 9,3 % ksztattowat sie poziom zatrudnionych bez wyksztatcenia zawodowego.

Zgodnie z istniejacym systemem 9 klas (szkota podstawowa i gimnazjum).
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Tab. 7. Bezrobocie (rok 2005)

Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia

wsrod miodzie zy

Obszar Stopa bezrobocia L . L
wsrod kobiet poni zej 25 roku
zycia 48

Caly obszar wsparcia 19,5 19,2 b.d.
Niemiecka czesc¢ 18,9 18,6 b.d.
regionu

Polska czesé regionu 20,1 19,7 37,2
Brandenburgia 19,1 18,5 18,8
Niemcy 9,4 9,8 17,5
Polska 16,2 19,1 41,1

Zrédio: Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung (LDS) Brandenburg 2006, Gléwny Urzad Statystyczny w Warszawie, Bank
Danych Regionalnych (http://stat.gov.pl/bdrap.strona.indeks).

Na calym obszarze wsparcia stopy bezrobocia przekraczaty w roku 2005 srednie
krajowe. W roku 2005 zarejestrowanych bylo na obszarze wsparcia 157.891
bezrobotnych. Wojewddztwo Lubuskie mimo lekkiej poprawy posiada wcigz jedng z
najwyzszych stop bezrobocia w Polsce.

48)

W niemieckiej czesci regionu nie jest prowadzona we wszystkich powiatach statystyka dotyczaca $redniej stopy
bezrobocia wsréd miodziezy ponizej 25 roku zycia. Dane dotyczace bezrobocia wéréd mtodziezy ponizej 25
roku w wybranych powiatach niemieckiej czgsci regionu: Cottbus 20,1%, Frankfurt nad Odrg 19,5%, Markisch-
Oderland 16,6%, Oder-Spree 17,8%, Spree-Neif3e 20,9%.
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Tab. 8. Bezrobotni (lata 2000-2005)

Dynamika
Obszar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (2000r. =
100)

Caly opszar 151 940 167 942 178 376 178 636 171 054 151 074 99,4
wsparcia

(w tym kobiety) 80 180 85 092 88 032 88 359 84 572 76 128 94,9
(w tym mtodzie z

poni zej 25 roku 31956 35711 35959 32 907 30481 24 576 76,9
zycia)

Niemiecka 62801| 65755| 68825| 70610 71665 61923 98,6
czesc regionu

(w tym kobiety) 31677 32 155 32552 33 685 33438 28 827 91,0
(w tym miodziez

ponizej 25 roku 6 616 7 683 8 168 7 513 8 827 6 487 98,1
zycia)

Fe‘gf;‘rf‘uczesc 89139| 102187| 109551| 108026| 99389 89 151 100,0
(w tym kobiety) 48 503 52 937 55 480 54 674 51134 47 301 97,5
(w tym miodziez

ponizej 25 roku 25 340 28 028 27 791 25 394 21 654 18 089 71,4
zycia)

Brandenburgia 223 637 231 552 242 486 244 332 250 032 223 737 100,0
(w tym kobiety) 113 947 114 640 116 183 116 761 116 752 105 458 92,6
(w tym miodziez

ponizej 25 roku 23 486 26 218 28 669 24 903 30431 25212 107,3
zycia)

Niemcy 3808884 | 3963503|4225104|4316535|4 464 230 | 4 603 644 120,9
(w tym kobiety) 1784 159 1803772 1865 140 1895 877 1967 645 2170523 121,7
(w tym miodziez

ponizej 25 roku 406 001 449 254 488 278 454 351 512 819 524 908 129,3
zycia)

Polska 2702576 | 3115056|3216958|3175674| 2999 601 |2 773 000 102,6
(w tym kobiety) 1491613 1642109 1645 750 1634 689 1568 536 1486 441 99,7
(w tym miodziez

ponizej 25 roku 823 489 917 962 895 791 825 459 728 208 626 108 76,0
zycia)
Zrédio: Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung (LDS) Brandenburg 2006, Gléwny Urzad Statystyczny w Warszawie, Bank

Danych Regionalnych (http://stat.gov.pl/bdrap.strona.indeks).

Do roku 2003 wzrastata liczba bezrobotnych w obszarze wsparcia. W niemieckiej
czesci obszaru wsparcia byla ona w roku 2005 nieco nizsza niz wartosci wyjsciowe
z roku 2000. W polskiej cze$ci pozostata wiasciwie niezmieniona. Pozytywnie nalezy
ocenic¢ fakt, iz w analizowanym okresie wyraznie spadta liczba bezrobotnych kobiet
oraz 0s6b ponizej 25 roku zycia.

Niemniej jednak nalezy stwierdzi¢, ze na obszarze wsparcia udziat bezrobotnych
z tzw. grup ryzyka (w wieku ponizej 25 roku oraz powyzej 55 roku zycia) oraz 0sob
diugotrwale bezrobotnych ksztaltuje sie na poziomie wyzszym niz srednie krajowe.
Ponadto niemiecka czes¢ regionu charakteryzuje sie wysokim odsetkiem o0s6b
utrzymujacych sie wylacznie z zasitku dla bezrobotnych i innych zasitkow
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socjalnych49. Prowadzi to miedzy innymi to tego, ze osoby miode posiadajace
kwalifikacje wyjezdzajg do bardziej atrakcyjnych (sasiednich) regionow, a tym samym
dochodzi do gtebokich zmian w wielkosci sity roboczej w regionie.

4.8 Woyniki i zalecenia wynikaj
2000 - 2006

ace z okresu wsparcia

Niniejsza tabela przedstawia aktualny stan wdrozenia wsparcia Interreg Il A (patrz
Tabela 9)

Tab. 9. Stan wdra zania Programu Inicjatywy Wspélnotowej Interreg Il A
Polska (Wojewo6dztwo Lubuskie) — Brandenburgia. Stan na 31.12.2006

r.

, Srodki Zakontraktowane e
: 50| Liczba - . srodkow z o
Priorytet o alokowane $rodki z EFRR w % w %
projektow EFRR
w PO w EUR
w EUR
1 37 10.526.926 9.876.375| 94% 6.224.453| 59%
2 52| 52.904.691 50.390.472| 95% 35.849.692| 68%
3 54 22.479.100 22.462.194 | 100% 11.819.370| 53%
4 25 10.156.708 9.244.391| 91% 4.677.054| 46%
5 38 17.005.514 16.276.708| 96% 9.678.228| 57%
6 44 11.033.606 10.834.498 | 98% 6.026.442| 55%
7 14 3.077.000 3.077.000 | 100% 3.077.000 | 100%
8 22 5.069.903 2.672.731| 53% 1.738.399| 34%
Razem: 286 132.253.448 124.834.370| 94% 79.090.637 | 60%

Zrédio: Ministerstwo Gospodarki Kraju Zwigzkowego Brandenburgii

Na dzien 31.12.2006 r. w ramach Programu Inicjatywy Wspoélnotowej Interreg 11l A
Polska (Wojewodztwo Lubuskie) — Brandenburgia zostato zakontraktowanych 124.83
milionéw euro, co stanowi wedlug planowanego udziatu Programu 94% s$rodkéw
przyznanych z EFRR. Kwota wyptat ze srodkow EFRR siega 60%. Pod wzgledem
ilosci alokowanych srodkéw priorytety 2 i 3 tworza najwazniejsza czes¢ sktadowag
Programu. W sumie priorytety 3, 5, i 6 wykazujg prawie 100% zakontraktowanie
srodkoéw. Szczegotowe informacje na temat postepow i wynikow wdrazania
poszczegllnych dziatan i priorytetéw agregowanych do poziomu celéw i zatozen
programu przedstawiane sg na biezgco w sktadanych sprawozdaniach rocznych, o
ktérych mowa w art. 37 rozporzadzenia 1260/1999/WE.

49
) Przyktadowo, w niemieckiej czesci Euroregionu Sprewa-Nysa-Bébr, w roku 2005, 223 osoby na kazdy 1000

mieszkancow utrzymywaly sie z pieniedzy przekazywanych przez panstwo (dla Kraju Zwigzkowego

50) Brandenburgii odpowiedni wskaznik ksztattowat sie na poziomie 150 oséb) (Regionomica GmbH 2006r).
Priorytet 1 — Kooperacja gospodarcza i wspieranie MSP, Priorytet 2 — Rozwdj infrastruktury, Priorytet 3 -
Srodowisko, Priorytet 4 — Rozwdj rolnictwa i terenéw wiejskich, Priorytet 5 — Podnoszenie kwalifikacji i
zatrudnienie, Priorytet 6 - Kooperacja, Priorytet 7 — Szczegdlne wsparcia regiondéw graniczacych z krajami
kandydujacymi, Priorytet 8 — Pomoc techniczna
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Nastepujgace zalecenia wynikajgce przede wszystkim z ewaluacji $rédokresowe;j
Programu i jej aktualizacji51 oraz postanowien zawartych w koncepcjach dziatan i
rozwoju obu Euroregionéw Pro Europa Viadrina i Sprewa-Nysa-Bobr, odnosza sie do
obszaru wsparcia w nhowym okresie finansowania:

W okresie finansowania 2007-2013 konieczne bedzie nadanie roéznych rang
poszczegollnym priorytetom. Przy tym jednak, transgraniczna warto $¢€ dodana
powinna odegrac jeszcze wieksza role.

Szczegolnie wazng role dla integracji brandenbursko — lubuskiego regionu
przygranicznego odgrywa Fundusz Malych Projektéow  (Small Project Fund,
Dziatanie 6.1), ktéry nalezy nadal rozwija¢. Konieczne sa szczegolnie silne
bodzce do przetamywania barier jezykowych oraz kulturowych, dzigki nim moze
zosta¢ osiggniete szczegOlnie szerokie oddziatywanie na poziom wspoOtpracy
transgranicznej.

Na projekty wzmacniajace wspdiprac ¢ gospodarcz g oraz wspieranie M SP
istnieje podobnie jak wczesniej duze zapotrzebowanie. Poprawa transgranicznej
wspoOipracy gospodarczej powinna by¢ jednym z istotniejszych punktow
Programu i przez to przyczynia¢ sie do gospodarczego rozwoju obszaru
wsparcia.

W tym celu w przysziosci nalezy dla potencjalnych beneficjentéw rozwijac¢
istniejace punkty kontaktowe, ktore beda istnialy przez dtuzszy okres czasu, w
szczegolnosci dla grupy celowej jakg sa przedsiebiorstwa.

W obszarze ochrony Srodowiska istnieja mozliwosci interwencji w zakresie
ochrony przyrody i krajobrazu  oraz powietrza i ziemi. Na pierwszy plan nalezy
wysung¢ ochrone przeciwpozarowa i ochrone przez katastrofami, ktore w
znakomity sposob przektadajg sie na wspétprace transgraniczng. Niezaleznie od
tego, czy chodzi o dziatania ochronne w zakresie gospodarki lesnej czy o
zwalczanie pozaréw lasOw, zdarzenia w regionie przygranicznym mogq
przenie$¢ sie na drugg strone granicy. Projekty w ramach Programu Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej powinny m.in. czerpa¢ z dobrych przyktaddw projektow
zrealizowanych w ramach INTERREG Il oraz zosta¢ wzbogacone o nowe
aspekty i docelowe grupy odbiorcéw.

Program wykazuje szczeg0lng skutecznos¢ w zakresie rozbudowy i budowy
nowych potaczen komunikacyjnych (przede wszystkim mostow, ulic i drég
wodnych), jak réwniez wysokiej koncentracji na transgranicznym rozwoju

51)

INFRASTRUKTUR & UMWELT Professor Bohm und Partner, TAURUS Institut an der Universitat Trier:
Aktualizacja oceny $rédokresowej INTERREG Il A 2000 — 2006 Brandenburgia / Polska (Wojewddztwo
Lubuskie) oraz Meklemburgia - Przedpomorze / Brandenburgia / Polska (Wojewodztwo Zachodniopomorskie),
Potsdam/Trier, 11/2005, strony 16 i 21.
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miast Frankfurt nad Odrg — Stubice oraz Guben — Gubin. W zwigzku z tym
podobne projekty powinny byc¢ realizowane takze w latach 2007-2013 i stanowi¢
priorytet w ramach Programu Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej. Projekty te
powinny przede wszystkim zosta¢ wzbogacone o nowe aspekty i docelowe grupy
odbiorcow.

Powinny by¢ uzyskiwane podobnie jak dotychczas pozytywne wyniki
w zakresie projetbw zwigzanych ze szkolnictwem i ksztalceniem, za pomocag
ktorych przeciwdziata sie bezrobociu i dzieki ktorym mieszkancy obszaru
wsparcia mogq lepiej upora¢ sie ze specyficzng sytuacjg w obszarze
przygranicznym (np. poprzez ksztalcenie jezykowe). Projekty w ramach
Programu Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej powinny zosta¢ wzbogacone o
nowe aspekty i docelowe grupy odbiorcow.
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5. Podsumowanie analizy SWOT i jej
konsekwencje dla planowanego wsparcia

Ponizej przedstawiono w przegladowy sposob najwazniejsze mocne i stabe strony
oraz szanse i zagrozenia dla obszaru wsparcia, ktére zostaly podzielone na obszary
tematyczne, w ukladzie podobnym do tego, ktéry przyjety zostat w rozdziale
poprzednim. W miejscach gdzie obszary analizy przecinajg sie, zostaly one razem
zestawione. Wyniki zostaly wykorzystane nastepnie do zbudowania strategii
(poréwnaj rozdziat 6). Analiza SWOT jest bowiem istotnym i jasnym instrumentem do
budowy odpowiedniej strategii.

Nalezy zaznaczyC, iz nie wszystkie zidentyfikowane elementy analizy SWOT
wynikajg wprost z czesci diagnostycznej Programu (rozdziat 4). W takim wypadku
pochodzg one z wykorzystywanych do tworzenia niniejszego Programu dokumentow
o charakterze strategicznym, w ktérych szczegdtowo zostata opisana sytuacja
wyjsciowa oraz mocne i stabe strony obszaru wsparciasz. Podobnie ponizsze
zestawienia mocnych
i stabych stron, jak réwniez szans i zagrozen nie jest tylko wykazem faktéw, lecz
wynikiem analiz, interpretacji przeprowadzonych rozmow i przede wszystkim dyskusji
z parterami spoteczno-gospodarczymi, ktére mialy miejsce na konferencjach
regionalnych i polsko-niemieckiej grupie roboczej. Przy tym moze sie zdarzy¢, ze
jeden

z czynnikOw jest postrzegany zarowno jako szansa, jak i zagrozenie. Zalezy to od
przyjetego przebiegu wydarzen i dziatah podjetych przez podmioty. Zidentyfikowane
szanse i zagrozenia wynikaja z mocnych i stabych stron oraz odnoszg sie do
przysztych tendencji rozwojowych.

52)
M.in. Sostra, Regionomica, SLS: Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej w kraju zwigzkowym Brandenburgia;
Analiza Spoteczno-Gospodarcza Wojewddztwa Lubuskiego; Koncepcje Rozwoju i Dziatania Euroregionéw Pro
Europa Viadrina (2007) i Sprewa-Nysa-Bobr (19.10.2006 r.).
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Tab. 10.

Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

Szanse

Zagro zenia

Struktura przestrzenna i zaludnienie

korzystne potozenie gospodarczo-
geograficzne dzieki niewielkiemu
oddaleniu od metropolii (Berlin,
Poznan, Wroctaw)

wazne osrodki miejskie (Frankfurt
nad Odrg, Cottbus, Gorzéw Wikp.,
Zielona Goéra)

tzw. potozenie ,pomiedzy” -

uzgodnienia dot. rozwoju i
planowania regionalnego
transgraniczne planowanie rozwoju
miast i gmin, w tym planowanie
przestrzenne

dalsze ograniczenia rozwoju
gospodarczego ze wzgledu na
potozenie przygraniczne
wzrastajgcy wptyw atrakcyjnych
metropolii na odptyw dobrze
wyksztatconej kadry pracowniczej

Zasoby naturalne, srodowisko, turystyka

transgraniczne obszary
przyrodnicze i historyczne
krajobrazy kulturowe

wielkoobszarowe formy ochrony
przyrody i geoparki

potencjat turystyczny: turystyka
przyrodnicza w tym turystyka
rowerowa, piesza, wodna i
jezdziecka

niewielka liczba wspélnych, trans- | -
granicznych produktéw
turystycznych

transgraniczna ochrona srodowiska
naturalnego, przyrody i ochrona
przeciwpowodziowa

rozwdj transgranicznej oferty
turystycznej

Gospodarka, nauka i rynek pracy
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doswiadczenia przedsiebiorstw we
wspotpracy transgranicznej

liczne szkoty wyzsze z szerokg
ofertg kierunkéw ksztatcenia, dobre
podstawy do transgranicznej
wspotpracy miedzy szkotami
wyzszymi

duza réznica w sile gospodarczej
regionu pomiedzy Wschodem

a Zachodem

utrzymujacy sie ponadprzecietny
spadek zatrudnienia
ponadprzecietnie wysoka stopa
bezrobocia, wysoki udziat
dtugotrwale bezrobotnych w
strukturze bezrobocia

po czesci niekorzystna struktura
gospodarki w odniesieniu do
zachodzacych zmian w gateziach
gospodarki

marginalne powigzania
gospodarcze

niski poziom innowacyjnosci

i znikome naktady na badania i
rozwdéj w gospodarce

jednolita wizja regionu: rozwgj
wspolnej gospodarki / wspoélna
promocja w zakresie gospodarki

i turystyki

transgraniczna wspétpraca

w zakresie ksztalcenia, ksztatlcenia
zawodowego i ustawicznego
intensyfikacja wspotpracy naukowo
— badawczej szk6t wyzszych,
instytucji transferu technologii oraz
jej transgraniczne ukierunkowanie
wzrost innowacyjnosci
przedsiebiorstw

wzrost mobilnosci sity roboczej na
terenie polskiej czesci obszaru
wsparcia

transgraniczng wspotpraca
przedsiebiorstw

szybki odptyw mtodych i
wykwalifikowanych pracownikéw
(szczegodlnie kobiet)

trudnosci zwigzane z ponownym
znalezieniem sie na rynku pracy
ludzi dtugotrwale bezrobotnych
niski potencjat innowacyjnosci
przedsiebiorstw

Infrastruktura




- gesta sie¢ potaczen komunikacyjnych

niewystarczajgca transgraniczna
regionalna infrastruktura
komunikacyjna (brakujace mosty
graniczne, wymagajaca rozbudowy
sie¢ drég, niedobor potaczen
kolejowych)

ponadprzecietne zawezenie
infrastruktury spotecznej

wspolne wykorzystywanie
istniejacej infrastruktury
umocnienie transgranicznej
wspotpracy w zakresie
infrastruktury transportowej
(przejscia graniczne, potaczenia
wschod-zachéd, obustronnie
uzgodnione potgczenia potnoc -
potudnie, uwzglednienie potaczen
kolejowych i transportu
publicznego)

rozbudowa wspotpracy
transgranicznej w zakresie
infrastruktury technicznej (przede
wszystkim: gospodarka wodno-
kanalizacyjna, ochrona
przeciwpozarowa i przed
katastrofami), infrastruktury
socjalnej, stuzby zdrowia oraz
kultury i rekreacji

dalsza koncentracja funkcji
spoteczno-gospodarczych wokot
istniejgcych centréw miejskich i
tym spowodowany upadek rangi
terenéw podmiejskich

Szkolnictwo, wspotpraca i spotkania

istniejgce doswiadczenia w
transgranicznej wymianie uczniéw

i mtodziezy

dobra wspoétpraca transgraniczna w
zakresie ksztatcenia i edukaciji
(wspolne projekty szkolne)

nadal niedostatecznie rozwiniete
stosunki transgraniczne

znikome interkulturowe i jezykowe
umiejetnosci mieszkancéw przede
wszystkim obszaru niemieckiego

integracja regionu poprzez
spotkania, wspdlne ksztatcenie i
wymiany

Specyfika polskiej i niemieckiej cz

esci regionu
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Polska cz e$¢ regionu: dobra
struktura demograficzna, wzrost
PKB, ponadprzecietny popyt na
ustugi, w tym na ustugi turystyczne,

duzy potencjat sity roboczej

Niemiecka cz e$¢ regionu:
ponadprzecietny spadek liczby
ludnosci, ponadprzecietny spadek
zatrudnienia w przemysle
przetworczym, rozwoj oferty
turystycznej

i popytu na turystyke ponizej
przecietnej

Polska cz e$¢ regionu:
wymagajaca rozbudowy
infrastruktura turystyczna,

mata liczba instytucji B+R,

bardzo staba wspotpraca pomiedzy
gospodarka i naukg

niski poziom inwestycji w
gospodarce

Niemiecka cz e$¢ regionu:
Problemy z petnym
wykorzystaniem infrastruktury
spowodowane przez
ponadprzecietny spadek liczby
ludnosci, odtaczenie
przedsiebiorstw z terenow
wiejskich od proceséw
innowacyjnych i badawczych
Polska cz e$¢ regionu: braki
w infrastrukturze i ich negatywny
wplyw na rozwoj regionu
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Podsumowujac wyniki analizy SWOT mozna wskaza¢ na nastepujace problemy
i potrzeby wystepujace w zakresie transgranicznej wspoéipracy na obszarze
wsparcia:

- Pomimo dotychczas osiggnietych postepow nalezy rozbudowaé wszystkie
aspekty wspdlpracy transgranicznej i umacnia¢ transgraniczn g warto $¢€
dodan g oraz projekty wspotpracy. Mozna to osiggna¢ m.in. poprzez ufatwienie
organizacji spotkan, redukcje obaw zwigzanych z wzajemnymi kontaktami oraz
poprawe ramowych warunkéw wspotpracy transgranicznej.

- Braki w infrastrukturze transgranicznej stanowig w dalszym ciggu przeszkode
dla zintegrowanego rozwoju oraz rozwoju obszaru wsparcia. Na ich poprawe
wplyng rozbudowa transgranicznej regionalnej infrastruktury komunikacyjnej,
rozbudowa i rozwdj infrastruktury technicznej (gospodarka wodna i Sciekowa,
ochrona przeciwpowodziowa i przed katastrofami) oraz rozwdj i rozbudowa
infrastruktury turystycznej oraz spotecznej i kulturalne;.

- Ochrona s$rodowiska naturalnego i terenéw przyrodniczych ograniczajg sie
w dalszym ciggu zbyt mocno do poszczeg6lnych czesci regionu. Niezbedne sg
transgraniczne koncepcje oraz wspoélne strategie i projekty. Gospodarowanie
terenami przyrodniczymi i terenami o walorach kulturalnych musi mie¢ jeszcze
mochniejszy charakter kooperacyjny i transgraniczny, tak aby obok ochrony
przyrody mozna bylo jeszcze lepiej wykorzystaé potencjat turystyczny.
Planowane lub znajdujgce sie w budowie geoparki na terenie obszaru wsparcia
mogtyby stanowi¢ interesujacy i obiecujgcy wkiad w ochrone srodowiska
naturalnego i rozwoj terendw przyrodniczych.

- Wspolpraca gospodarcza ulegta wprawdzie w ostatnich latach poprawie, lecz
nie przyniosta jednak oczekiwanych efektow, ktore bylyby niezbedne dla
uzyskania znaczacej poprawy stopnia rozwoju gospodarczego na obszarze
wsparcia i zniwelowania stabych stron regionu. W przyszto$ci powinny zostaé
opracowane w regionie przygranicznym wspoélne dlugoterminowe koncepcje
gospodarcze i marketingowe; nalezy poswieci¢ wiecej uwagi na stworzenie sieci
przedsiebiorstw na obszarze wsparcia i na wykorzystanie obustronnych korzy$ci
wynikajacych z ich potozenia.

- Potaczenie w sie¢ sektora gospodarki i nauki oraz wspodlne korzystanie z
potencjalu  naukowego catego obszaru wymaga dalszej rozbudowy
i wsparcia. Intensyfikacja odpowiednich wspoélnych dziatan mogtyby przyczynic
sie do powstania w obszarze wsparcia nowych impulséw rozwojowych.

- Deficyty w rozwoju zasobow ludzkich moga stanowi¢ lokalnie powazny
problem, szczegdlnie ze wzgledu na negatywne tendencje demograficzne
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obszaru wsparcia (gtownie w niemieckiej czesci regionu). W obszarze wsparcia
nalezy zadba¢ o obustronne wyréwnanie korzysci i niekorzysci m.in. poprzez
rozwéj ksztalcenia jezykowego Iub wspdélnych ofert ksztalcenia, w tym
ksztatcenia ustawicznego i korzystanie z transgranicznego potencjatu zasoboéw
ludzkich tak, aby niedogodnosci przeksztaitcic w zalety.
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6. Strategia Programu

W przedstawionej w poprzednim rozdziale analizie SWOT nakreslone zostaty:

" problemy wystepujace we wspoOtpracy transgranicznej,

= niedobory w infrastrukturze transgranicznej,

. niedobory we wspolnej ochronie $rodowiska i wspélnym rozwoju terenéw
przyrodniczych,

= nadal niewystarczajaca wspotpraca w zakresie gospodarki, nauki, w tym
badan, jak réwniez

= istniejace przeszkody we wspolnym rozwoju zasobéw ludzkich.

Powyzsze problemy tworzg podstawe do okreslenia kierunkow interwencji w ramach
niniejszego Programu. Przy tym EFRR powinien wspiera¢ rozwoj transgranicznej
dziatalnosci o wymiarze gospodarczym, spotecznym i ekologicznym poprzez wspoélne
koncepcje na rzecz zrbwnowazonego rozwoju terytorialnegoss. Ponizsza strategia54,
oparta na zidentyfikowanych mocnych i sflabych stronach regionu, zostata
opracowana z uwzglednieniem nastepujgcych przestanek :

= koncentracja na istotnych problemach i szansach przy réwnoczesnym
uwzglednieniu priorytetéw UE i odrebnych sytuacji wyjsciowych w obu
czes$ciach obszaru zakwalifikowanego do wsparcia,

= rzeczywisty obraz sytuacji wyjsciowej i ustalenie realistycznych celéw wobec
dostepnych srodkéw wsparcia,

= uproszczenie systemu celéow i z tym zwigzana fatwiejsza komunikacja
spoteczna,

= jednoznaczne wskazanie na transgraniczne aspekty i charakter wszystkich
podejmowanych dziatan i rezygnacja z przypominania o tym w dalszej cze$ci
dokumentu.

Na tym tle zostat sformutowany nastepujacy strategiczny cel gtéwny

Pokonywa ¢ granice: redukcja niedogodno $ci spowodowanych polo zeniem
przygranicznym i wspolny rozwdj regionu Polska (Woj ewoOdztwo Lubuskie) —
Brandenburgia

Cel gtowny opiera sie na krytycznej analizie, z ktérej wynika, ze decyzje polityczne
i administracyjne wcigz za malo uwzgledniajg rozwoj wspdlnego obszaru
przygranicznego. Wszelkie dziatania i inicjatywy nalezy obecnie bardziej niz

53)
Zgodnie z rozporzadzeniem EFRR, art. 6.
54)
Ibidem, art. 12, ust. 1.
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dotychczas ukierunkowa¢ na osiggniecie wyzej wymienionego celu gidwnego.
Skoordynowany rozwdj dotyczy wielu zakresow polityki oraz wymaga wsparcia i
uwzglednienia wszystkich partneréw na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i
UE. Wsparcie w ramach niniejszego Programu powinno wspomagac ,likwidowanie
niedogodno s$ci w regionie przygranicznym Brandenburgia-Polska ( Lubuskie)”.
Wraz z realizacjg Programu zintegrowany rozwoj obszaru zakwalifikowanego do
wsparcia Brandenburgia-Polska (Lubuskie) powinien zosta¢ przyspieszony poprzez
silne wsparcie wspoOtpracy transgranicznej . Integracja obszaru wsparcia pod
wzgledem gospodarczym jest przy tym procesem, ktéry wykracza poza ramy
czasowe tego Programu. Motto ,pokonywac granice”, przedstawione jako motyw
przewodni, powinno podkresla¢ dazenie do wspdlnego rozwoju i wzrostu
gospodarczego regionu zardbwno wewnatrz, jak i na zewnatrz obszaru wsparcia oraz
oddziatywa¢ na sposéb wdrazania.

Pokonywanie zdefiniowanych na wstepie niedoboréw i barier rozwojowych zostaje
ujete w trzech celach szczegotowych. Przektadajg one strategiczny cel gtéwny na
poziom operacyjny i odnosza sie bezposrednio do wymagan rozwojowych, ktére
uznane zostaly za najwazniejsze:

A. Poprawa uwarunkowa n infrastrukturalnych oraz stanu  $rodowiska

Obszar wsparcia, jak wykazano w analizie SWOT, charakteryzuje sie po czesci
powaznymi niedoborami w infrastrukturze transgranicznej. Dotyczy to w
szczegolnosci infrastruktury komunikacyjnej, technicznej, kulturalnej, komunalnej i
turystycznej. Pierwszy cel szczegoétowy jest zatem ukierunkowany na popraw e
infrastruktury transgranicznej dla dalszej integracji obszaru wsparcia. Cel ten
tworzy istotne
(infrastrukturalne) przestanki dla wspotpracy, zaréwno dla zniesienia przeszkod
zwigzanych z potozeniem geograficznym, jak i dla osiggniecia strategicznego celu
gléwnego. Tylko utworzenie wystarczajacej i dobrej jakosciowo infrastruktury moze
skutkowac¢ optymalnym scaleniem obu cze$ci regionu oraz redukcjg niedogodnosci
spowodowanych potozeniem.

Takze w zakresie srodowiska obie czesci regionu zbyt czesto sg postrzegane
oddzielnie, a dziatania podejmowane w tym zakresie planowane i realizowane sg
osobno. Wynika to jasno z rezultatow analizy SWOT, lecz przede wszystkim z opinii
urzedow planistycznych oraz przedstawicieli instytucji dziatajgcych na rzecz
Srodowiska. Przyroda i srodowisko nie znajg granic narodowych, lecz wymagajg
koniecznie transgranicznych koncepcji i projektéw. Stosownie do powyzszego,
pierwszy cel szczeg6towy jest ukierunkowany na popraw e sytuacji srodowiska i dla
tego celu aspekt transgraniczny musi determinowac tresci merytoryczne projektow.
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B. Rozbudowa powi gzan gospodarczych oraz wspoOtpracy sektoréw
gospodarki i nauki

Jak zostalo wykazane w analizie spoteczno-gospodarczej, powigzania gospodarcze
pomiedzy polskg i brandenburskag strong w obszarze wsparcia co prawda znaczaco
poprawity sie od wejscia Polski do Unii Europejskiej, wymagaja one jednakze dalszej
rozbudowy, ze wzgledu na ich niski poziom. Drugi cel szczegoétowy polega na
przyspieszeniu rozbudowy powi gzan gospodarczych oraz rozszerzenia
wspotpracy sektorow gospodarki i nauki . Nalezy tutaj dgzy¢ do wyraznego
wzmocnienia wspotpracy, aby zmniejszyé wykazane w analizie regionu znaczace
stabe strony w tym obszarze i wykorzysta¢ do tej pory niedostatecznie wykorzystane
potencjaty po obu stronach granicy w celu rozwoju regionu jako catosci. Istotnym
warunkiem dla zaciesnienia kontaktow miedzy sektorami gospodarki i nauki jest
intensyfikacja wymiany pomiedzy instytucjami naukowymi.

C. \Wspieranie dalszego rozwoju zasobow ludzkich i r  ozbudowa
transgranicznej kooperaciji.

Trzeci cel szczegétowy dazy z jednej strony do dalszego transgranicznego rozwoju

zasobow ludzkich , z drugiej strony za$ do rozszerzenia transgranicznej
kooperacji. Przy tym nawigzuje sie bezposrednio do wynikéw i bardzo dobrych
doswiadczen z poprzedniego okresu programowania i kontynuuje odpowiednie
zalozenia. Roéznice w systemie Kksztalcenia i sytuacja na rynku pracy oraz
istniejacebariery jezykowe spowodowane istnieniem granicy powinny zostaé
ograniczone. Wymiana specjalistbw powinna zosta¢ zintensyfikowana, a
zaznaczajace sie braki kadrowe w poszczegdllnych czesciach obszaru wsparcia
powinny zosta¢ skompensowane. Spofeczenstwo obszaru wsparcia powinno zostaé
przygotowane do wspotpracy transgranicznej oraz do pojawiajacych sie w zwigzku z
nig wymagan. Oprocz wspolnych inicjatyw w obszarze ksztatcenia zorientowanego
na wymagania rynku pracy, szczegOllnie w zakresie ksztalcenia zawodowego i
ustawicznego, znaczenie majg projekty komunikacyjne, informacyjne i wspierajgce
spotkania na wszystkich szczeblach i pomiedzy wszystkimi placéwkami i
stowarzyszeniami. Tylko w drodze dlugotrwatej wymiany i wzajemnego poznania
mozna stworzy¢ odpowiednia podstawe do wspdlnego wzrostu regionu
przygranicznego.

Realizacja trzech zidentyfikowanych powyzej celéw szczegotowych prowadzi do
okreslenia czterech osi priorytetow i odpowiednich dziatan. Zostang one szczegoétowo
opisane w rozdziale 6.

Strategiczne podejscie niniejszego Programu Operacyjnego uzupetnione jest o cele
horyzontalne .
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Zréwnowa zony rozwoj

Aspekty ekologicznego i zrownowazonego rozwoju podlegaja obowigzkowemu
uwzglednieniu w Programach Operacyjnych jako cel horyzontalny polityki spéjnosci
Unii Europejskiej. Znaczenie i cele rozwoju zréwnowazonego znajdujg swoje odbicie
w uaktualnionej strategii zrownowazonego rozwoju UE. Celom gtéwnym tj. ochronie
srodowiska, sprawiedliwosci i spéjnosci spotecznej, dobrobytowi gospodarczemu
i miedzynarodowej odpowiedzialno$ci zostaly w niej podporzadkowane wiodgce
zasady polityczne i cele operacyjne. Wyraznie widac, ze strategia zréwnowazonego
rozwoju UE stanowi gtdwng strategie ramowa, w ktérg wpisujq sie inne strategie UE
jak np. Strategia Lizbonska stanowigca istotng podstawe niniejszego Programu. Obie
te strategie uznajg, ze ,cele ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne moga sie
wzajemnie wzmacnia¢”. Z tego powodu sg one wzgledem siebie wspéizalezne, mogq
sie wspiera¢ na zasadzie synergii i nie powinny w zadnym razie by¢ wykorzystywane
przeciwko sobie. Rozwdj zrownowazony ukierunkowany jest na ,stale polepszanie
jakosci zycia zaréwno pokolenia dzisiejszego jak i nastepnych”. Realizacja Programu
odbywa sie z zachowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju we wszystkich trzech
wymiarach, tj. ekologicznym, spotecznym i ekonomicznym.

Podejscie to jest w takim regionie jak obszar wsparcia tym wazniejsze, ze — jak
pokazano w analizie SWOT — naturalne potencjaty w obu czesciach regionu nalezg
do jego mocnych stron i wigzg sie z nimi znaczne szanse i nadzieje ekonomiczne, nie
tylko w zakresie turystyki. Z tego powodu aspekty zrébwnowazonego rozwoju nalezg
do integralnych czesci Programu. Podczas prac nad strategig okazato sie, ze wiasnie
potozenie graniczne generuje sytuacje odpowiadajgce w szczegdlny sposob
uaktualnionej strategii zréwnowazonego rozwoju UE. Wynikajg z tego okreslone
mozliwosci podjecia dziatah. Dotyczy to szczegdlnie takich celdéw strategii UE, jak
zachowanie

i zagospodarowanie zasobow naturalnych (poréwnaj Cel 1) czy spoteczna integracja,
demografia i migracja (Cel 1 i Cel 3). Ze wzgledu na istniejace na obszarze wsparcia
rézne warunki naturalne i infrastrukturalne moze tu dojs¢ w szczegdlnie widoczny
spos6b do kompensaciji i realizacji projektow korzystnych dla obu stron, ktére bedg
stuzy¢ zrbwnowazonemu rozwojowi catego obszaru wsparcia.

W tym kontekscie zasada zréwnowazonego rozwoju jest rozumiana w niniejszym
Programie jako punkt odniesienia dla podmiotéw na wszystkich szczeblach, ktéry
ukierunkowany jest na interdyscyplinarne zoptymalizowanie srodkéw pomocowych
w ramach konkretnych projektow i catkowite wykorzystanie potencjatow rozwojowych
obszaru wsparcia.

Rowno §¢ szans kobiet i m ezczyzn

Kolejnym celem horyzontalnym jest zachowanie rownosci szans kobiet i mezczyzn.
Podczas realizacji niniejszego Programu przestrzega sie i wymaga uwzglednienia
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aspektow réwnouprawnienia oraz konsekwentnego ich stosowania na wszystkich
szczeblach i we wszystkich fazach — od planowania, przez realizacje, az do kontroli
i monitoringu — i przede wszystkim w poszczeg6lnych dziataniach i projektach
(operacjach). W nie mniejszym stopniu zmiany i zagrozenia demograficzne na
obszarze wsparcia, ktore zostaty wykazane w analizie SWOT, wymagajg korzystania
Z szans, wynikajacych z tego celu horyzontalnego.

Oba wymienione tu cele horyzontalne bedg spetnione z jednej strony poprzez
priorytetowe traktowanie w ramach realizacji na poziomie projektu (wybor,
monitorowanie/realizacja, kontrola/ewaluacja) oraz =z drugiej strony poprzez
bezwzgledne przestrzeganie w trybie realizacji programu, wzglednie na poziomie
samego programu. Szczeg6lnie przy tworzeniu i wyborze wspieranych projektow
stawiane bedg duze wymagania co do oceny skutkéw tych projektéw. Szczegdlny
nacisk potozony zostanie przy tym na wywazony oOpis i ocene spotecznego,
ekologicznego i ekonomicznego wymiaru zréwnowazonego rozwoju w ramach
poszczegdllnych zamierzen i pomystow. Skutki te stanowi¢ bedg nastepnie podstawe
do decyzji o wsparciu projektéw. W tym procesie organy administracyjne stuzy¢ beda
podmiotom ubiegajagcym sie o wsparcie mozliwie najwiekszg pomoca. Wyniki
projektéw modelowych i aktualne wyniki badan oceny zréwnowazonego rozwoju oraz
rébwnosci szans kobiet i mezczyzn beda udostepniane zar6éwno podmiotom
starajacym sie o wsparcie jaki i opinii publicznej.

Ponadto cele horyzontalne zostang odpowiednio uwzglednione w narzedziach do
controllingu i w ocenie Ex-post. W razie potrzeby i w przypadku matej miarodajnosci
wskaznikow nalezy wykorzysta¢ mozliwosé¢ poddania kwestii celbw horyzontalnych
odrebnej ewaluacii.

Wprawdzie nie jako cel horyzontalny, ale jako istotny warunek ramowy i potencjalne
kryterium decyzyjne nalezy wskaza¢ w tym miejscu aspekty demograficzne. Rozwdj
demograficzny i wynikajace z tego zmiany stanowig dla znacznej czesci obszaru
objetego wsparciem duzy problem w $rednio- i diugoterminowej perspektywie.
Dlatego kwestie demograficzne zostang bezwarunkowo uwzglednione podczas
wdrazania Programu oraz na poszczegoélnych etapach prowadzenia projektéow. W
Zwigzku

z powyzszym projekty nie beda oceniane tylko ze wzgledu na istniejgce
zapotrzebowanie i efektywnos¢ finansowa. Wielokrotnie pojawiajg sie w obszarze
wsparcia, interesujgce mozliwosci transgranicznego zwiekszenia obtozenia istniejgce;j
infrastruktury, np. infrastruktury zdrowotnej i spotecznej. Te szanse i mozliwosci
zostang wykorzystane.
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Ponizszy schemat przedstawia ostateczng strategie Programu.

Rys. 3. Strategia Programu Operacyjnego cel 3 Polsk  a (Wojewddztwo
Lubuskie) - Brandenburgia

\é Strategiczny cel nadrzedny
A Pokonywac granice: redukcja niedogodnosci spowodowanych
BRANDENBURG polozeniem przygranicznym i wspolny rozwoj regionu

Polska (Wojewodztwo Lubuskie) - Brandenburgia

Cele szczegdtowe

Rozbudowa powiazan [ Dalszy rozwadj zasobow

gospodarczych oraz ludzkich i rozbudowa

wspolpracy sektorow transgranicznej
gospodarki i nauki kooperacji

Poprawa uwarunkowan
infrastrukturalnych oraz
stanu srodowiska

Cele horyzontalne: zréwnowazony rozwoj | rownosc szans kohiet i mezczyzn
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7.  Priorytety i dziatania

W niniejszym rozdziale planowane priorytety, ktére wynikajg bezposrednio z celéw
szczegOtowych, zostang uszczegétowione poprzez odpowiednie dziatania. Jako
przyktady w ramach poszczegdllnych dziatan zostang wymienione projekty, aby
zilustrowac¢ przedmiot wsparcia i interwenciji.

W tym miejscu wyraznie nalezy zwrdci¢ uwage, ze w ramach niniejszego Programu
nie przewiduje sie wsparcia duzych projektéw na podstawie art. 39 rozporzgdzenia
ogolnego.

Z trzech szczeg6towych celéw wynikajg cztery priorytety wsparcia
= Wospieranie infrastruktury oraz poprawa stanu srodowiska

= Wospieranie powigzan gospodarczych oraz wspétpracy sektorow gospodarki
i nauki

= Wspieranie dalszego rozwoju zasobow ludzkich i transgranicznej kooperacji
= Pomoc techniczna

Priorytety od jeden do trzy prowadzg bezposrednio do osiggniecia celow
szczegO6towych Programu. Priorytet czwarty zawiera Pomoc Techniczng i nie stuzy
zadnemu

z celéw szczegoétowych. Stuzy on posrednio poprzez pozostale priorytety wsparcia
lepszemu i bardziej efektywnemu osiggnieciu celdéw szczeg6towych Programu.

Ponizszy schemat (rys. 4) przedstawia powigzania pomiedzy celami szczegétowymi
a priorytetami wsparcia.

Rys. 4. Strategia Programu Polska (Wojewddztwo Lubu  skie) -
Brandenburgia i priorytety

\é Strategiczny cel nadrzedny
A Pokonywac granice: redukcja niedogodnosci spowodowanych
BRANDENBURG polozeniem przygranicznym i wspolny rozwdj regionu

Polska (Wojewddztwo Lubuskie) - Brandenburgia
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Dalsza koncentracja i skupienie mozliwosci wsparcia na pojedynczych projektach
oraz scalenie pojedynczych projektéw w zintegrowane dziatania jest mozliwa i
wskazana, aby podwyzszyé efektywnos¢ i zwiekszy¢ poparcie opinii publiczne;.
Zostalo to po czesci zaproponowane przez Euroregiony w formie projektow
wiodahcych55 w ich koncepcjach rozwoju i dziatania. Zwieksza sie przez to wprawdzie
réwnoczesnie wymagania wobec wiodacych beneficjentéw i wobec formy powigzan
pomiedzy uczestniczgcymi partnerami.

7.1 Priorytet 1: Wspieranie infrastruktury oraz
poprawa stanu srodowiska

Dziatanie 1.1: Budowa i poprawa infrastruktury

Celem tego dziatania jest poprawa infrastruktury transgranicznej jako istotnego
warunku dla transgranicznej wspotpracy i spotkan wszelkiego rodzaju. Nalezy przy
tym zauwazyé, ze szczegOlnie w infrastrukturze turystycznej i spotecznej w obu
czesciach regionu istniejg wcigz réznice. Za pomoca wybranych projektéw w tym
dziataniu podejmie sie probe zmniejszenia tych roznic oraz zbilansowania po obu
stronach granicy zmian w zapotrzebowaniu na infrastrukture, wynikajacych z
zachodzacych proceséw demograficznych. To dziatanie moze réwniez przyczyni¢ sie
do zmniejszenia w przedmiotowym regionie niekorzystnych skutkow potozenia
geograficznego. Wsparcie w tym zakresie jest niezbedne, ze wzgledu na niskie
prawdopodobienstwo podjecia inwestycji w transgraniczng infrastrukture publiczng
przez podmioty prywatne.

Oczywiste jest rowniez, ze w ramach tego dziatania mogg by¢ realizowane jedynie
mate i Scisle transgraniczne projekty. Istniejg odpowiednie mozliwosci tgczenia tego
dziatania z celem 1 lub z EFRROW. Szczegdblng role przy wyborze i realizacji
projektow w tym dziataniu powinny odgrywac¢ aspekty zréwnowazonego rozwoju.
Mozliwymi przedmiotami wsparcia bytyby przyktadowo:
= rozbudowa transgranicznych potagczen transportowych (drogi, mosty, kolej, szlaki
wodne, $ciezki rowerowe), w szczegoélnosci tych stuzacych skomunikowaniu z
Sieciami Transeuropejskimi, tgcznie z projektami dotyczacymi bezpieczenstwa ruchu
drogowego,
= transgraniczna publiczna komunikacja lokalna (drogowa i kolejowa) i zwigzany z tym
rozwdéj infrastruktury dworcowej w miastach granicznych, uwzgledniajacy

wykorzystywanie przyjaznych dla srodowiska $rodkow transportu oraz udogodnienia
dla rodzin, jak rowniez projekty w zakresie uzgodnien i informacji,

= wspieranie centrow przetadunkowych obstugujgcych transgraniczny ruch towarowy
(porty, centra ruchu towarowego, centra logistyczne itp.) oraz infrastruktury transportu
kombinowanego,

= wspolpraca podmiotow gospodarki komunalnej (woda pitna, $cieki, gospodarka
odpadami, systemy energetyczne),

55)
We wsp6lnej Koncepcji Dziatania i Rozwoju Euroregionu Sprewa-Nysa-Bébr, jako potencjalne projekty wiodace
okreslono europejski region kultury ogrodowej, niemiecko-polska platforme edukacyjng oraz poprawe publicznej
infrastruktury turystycznej.
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= wspieranie transgranicznej infrastruktury turystycznej, w szczegdlnosci turystyki
wodnej i rowerowej, jak rowniez sieci szlakéw pieszych i konnych,

= dzialania inwestycyjne na rzecz dalszego poszerzania oferty turystycznej i stworzenia
nowych atrakcji turystycznych, w szczegoélnosci zmierzajgce do podniesienia jakosci
istniejgcej infrastruktury turystycznej (turystyka rowerowa, wodna, konna i kulturalna,
systemy drogowskazow, tablic informacyjnych, itd.),

» wspieranie transgranicznych projektow z zakresu ochrony zdrowia,

» dziatania i inwestycje w zakresie transgranicznej efektywnej infrastruktury publicznej
w obszarach wypoczynku, kultury, sportu i infrastruktury spotecznej,

» rozbudowa i modernizacja centrow wspotpracy polsko-niemieckiej,
= dzialania na rzecz ochrony i poprawy dziedzictwa kulturowego.

Dziatanie 1.2: Ochrona i gospodarowanie zasobami na turalnymi i
kulturowymi oraz ochrona przeciwpo zarowa i usuwanie skutkow
katastrof oraz zapobieganie im

W ramach tego dziatania powinno wspiera¢ sie inwestycje w infrastrukture
transgraniczng ochrony srodowiska oraz transgraniczne projekty ochrony srodowiska
w obszarze wsparcia, w celu likwidacji stabych stron regionu oraz peilnego
wykorzystania istniejgcego potencjatlu srodowiska naturalnego i krajobrazu. Dotyczy
to m.in. kontynuacji i uzupelniania sprawdzonych transgranicznych dzialan w
zakresie ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej oraz przed katastrofami. W
tym zakresie jasne jest znaczenie wspolnych dziatan i krokdbw na rzecz ochrony,
poniewaz szkody dotyczg catego obszaru wsparcia, a korzysci dla spoteczenstwa sg
oczywiste. Dzialanie jest potrzebne, poniewaz dotyczy inwestycji publicznych, ktére w
tej formie nie moga zosta¢ przeprowadzone ani przez prywatnych inwestorow, ani
samodzielnie przez polska lub niemiecka czesé regionu. Wspdéine przedsiewziecia z
EFRROW w tym dziataniu sg ewentualnie mozliwe do zastosowania. Projekty w
ramach tych dziatan majg ponadprzecietny wpltyw poprzez bezposrednie efekty na
cel horyzontalny ,zréwnowazony rozwoj”. Mozliwymi projektami bytyby np.:

* dziatania z zakresu transgranicznej infrastruktury technicznej
(budowa/rozbudowa/rozbidrka) na obszarach miejskich i wiejskich (m.in. woda, $cieki,
energia, telekomunikacja),

» dzialania z zakres6éw poprawy jakosci wod, ochrony przyrody, ochrony $rodowiska,
krajobrazu, klimatu, redukcji obcigzen i zagrozen $Srodowiskowych, jak i dziatania
przygotowywujgce (m.in. ochrona przeciwpowodziowa na rzekach granicznych w
formie wspolnych koncepcji ochrony przeciwpowodziowej, transgraniczne plany emis;ji
spalin),

= usprawnienie gospodarki odpadami na terenie pogranicza w kontekscie
transgranicznego, pozytywnego oddziatywania na srodowisko w celu minimalizacji
negatywnego wptywu na srodowisko,

= wlaczenie dziatan ekologicznych w dziedziny urbanistyki, koncepcji transportowych
i planowania przestrzennego,

= zintegrowany, transgraniczny rozwd¢j duzych obszaréw objetych ochrong oraz
obszaréow fauny, flory i siedlisk za pomoca transgranicznie oddziatywujgcych
projektow,

» wyposazenie i dalszy rozwdj ponadgranicznie dziatajgcych centrow ksztatcenia
ekologicznego i informacyjnych,
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= zwiekszenie wykorzystania energii ze zrddet odnawialnych w ramach wspdlnych
koncepcji uzytkowania,
= transgraniczne projekty pilotazowe z zakresu poprawy efektywno$ci w wykorzystaniu

energii,

= transgraniczne opracowanie i wdrazanie nowych technologii w dziedzinie
materiatowego i energetycznego wykorzystania surowcow odnawialnych,

= uzupelniajgce inwestycje | dziatania towarzyszace transgranicznej ochronie

przeciwpozarowej, ochronie przed katastrofami oraz nowe inwestycje (na bazie
wspolnych koncepcji z poprzedniego okresu wsparcia),

* inwestycje i dziatania towarzyszace ochronie i zwalczaniu katastrof na skutek
zanieczyszczen spowodowanych przez awarie lub powodzi na rzekach granicznych,

= rozw0j wspdllnych strategii w zakresie ochrony $rodowiska oraz zarzadzania
srodowiskiem i krajobrazem kulturowym.

Dziatanie 1.3: Rozw¢j regionalny i planowanie regio nalne oraz rozwdj
wspotpracy mi edzy jednostkami samorz adu terytorialnego

W potozonych w obszarze wsparcia miastach blizniaczych najbardziej widoczne sg
problemy, ale tez szanse wspoipracy transgranicznej. Istniejg w nich bowiem
najlepsze podstawy do transgranicznego rozwoju wspotpracy miedzy samorzadami.
Ponadto wspierane powinny by¢ plany i koncepcje, ktére same przygotowujg i
wspierajg projekty z innych dziatan i priorytetow. Te dzialania bytyby réwniez idealng i
niezbedng podstawg dla dziatan inwestycyjnych z EFRROW i celu 1. Poniewaz w tym
dziataniu realizowane beda przedsiewziecia modelowe oraz przygotowujace
inwestycje, zostato ono przyporzadkowane do priorytetu 1. Niezbednos¢ wsparcia
wynika z okre$lenia celu planowania publicznego i przedsiewzie¢ modelowych.
Przyktadami stosownych projektow dla tego dziatania bytyby:

» dzialania na rzecz transgranicznego rozwoju miast blizniaczych jako modelowe
projekty transgranicznego rozwoju miast (wraz z przyjaznym dla $rodowiska
wytyczaniem i zagospodarowywaniem ulic, drég tranzytowych, sciezek rowerowych,
przyjaznych srodowisku i rodzinom otoczenia osiedli mieszkaniowych i infrastruktury
turystycznej o oddziatywaniu transgranicznym oraz rewitalizacja nieuzytkbw o
szczegoblnym znaczeniu dla wspolnego rozwoju),

» transgraniczna wspoétpraca miedzy samorzadami w kontekscie zréwnowazonego
rozwoju przestrzennego (m.in. miasta wraz z ich obszarami ,oddziatywania”),

* utrzymywanie i wspolne korzystanie z débr kultury, szczegélnie w miastach
blizniaczych,

= wypracowanie i wdrozenie wspoélnych wytycznych i programoéw dotyczgcych
planowania przestrzennego i zréwnowazonego wykorzystania obszaréw cennych
przyrodniczo (obszary chronione, zintegrowany rozwéj obszaréw chronionych zgodnie
z Naturg 2000),

= stworzenie transgranicznej struktury geo-danych,
»= wspoélne strategie, koncepcje, opracowania dotyczace rozwoju regionalnego,

» transgraniczne projekty naukowe i imprezy dotyczace nastepujacych tematéw:
planowanie przestrzenne na poziomie wojewddzkim/krajowym i regionalnym,
urbanistyka.

Kategorie beneficjentow ko nhcowych:

a7



= Jednostki samorzadu terytorialnego (wojewddztwo, kraj zwigzkowy, powiaty,
gminy, miasta), ich zwigzki i stowarzyszenia,

= Jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego,

= Instytucje komunalne, np. komunalne zwigzki celowe,

=  Osoby prawne i fizyczne bedgce organami prowadzacymi szkoty i placowki,

= Niezorientowane na osigganie zyskow osoby fizyczne i prawne dziatajgce w
obszarze uzytecznosci publicznej,

= Publiczne przedsiebiorstwa transportowe,

= QOrgany administracji rzadowej,

= Parki narodowe i krajobrazowe / podmioty zarzadzajgce obszarami
chronionymi, PGL Lasy Parnstwowe i jego jednostki organizacyjne,

= Jednostki naukowe,

= Instytucje kultury,

= Szkoly wyzsze, szkoty i inne jednostki oswiatowe,

= Jednostki sektora finansow publicznych (nie wymienione
wyzej/pozostate/inne),

= QOrganizacje pozarzagdowe,

= Koscioly i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych,

= |nstytucje dzialajgce w obszarze socjalnej opieki zdrowotnej.

7.2 Priorytet 2: Wspieranie powi gzan
gospodarczych oraz wspotpracy
sektorow gospodarki i nauki

Dziatanie 2.1: Dziatania wspieraj ace gospodark e

Stabe strony struktury gospodarczej na obszarze objetym wsparciem zostaly
szczegotowo opisane w analizie SWOT. Zostaly takze wymienione wcigz istniejgce
trudnosci i przeszkody w transgranicznej wspotpracy gospodarczej. Chodzi wigc tutaj
0 zastosowanie istniejgcych dobrych przyktadow i projektow oraz o rozwdj
transgranicznego wspierania gospodarki w obu czesciach regionu - jako
uzupetnienie do dziatan celu 1. Przy realizacji tych dziatan nalezy w szczegolnosci
przestrzega¢ celu horyzontalnego réwnos¢ szans kobiet i mezczyzn. Z
dotychczasowych doswiadczeh wiadomo, ze potrzeba udzielenia wsparcia wynika z
niedostatecznych parametréw i mozliwosci przedsiebiorstw oraz instytucji
zlokalizowanych na obszarze wsparcia. Istnieje tu zapotrzebowanie na impulsy i
przygotowanie odpowiednich platform i srodkéw pomocowych ze sfery publicznej.
Mozliwymi przedmiotami wsparcia bylyby m.in.:
= wspieranie MSP przy transgranicznym wprowadzaniu produktéw,
* rozw0j i wspieranie polsko-niemieckich kooperacji i sieci wspétpracy przedsiebiorstw
(np. gietdy wspotpracy i konferencje branzowe, w szczegdlnosci w ramach tworzenia

klastréw regionalnych i branzowych; pomoc przy nawigzywaniu kontaktéw; tworzenie
transgranicznych baz danych o podmiotach gospodarczych),

= wspieranie podejmowania dziatalnosci gospodarczej zorientowanej transgranicznie,
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= wspieranie polsko-niemieckiej kooperacji przedsiebiorstw w zdobywaniu nowych
rynkéw oraz we wspoélnym zdobywaniu rynkow w krajach trzecich (np. uczestnictwo
w targach, coaching, ustugi ttumaczeniowe),

» transgraniczna ochrona konsumentow,
= promocja innowacyjnych technologii informacyjno-komunikacyjnych,
» dziatania na rzecz tworzenia transgranicznej sieci wspotpracy mediéw i branzy IT,

* dziatania na rzecz wdrozenia transgranicznych platform internetowych, baz danych
i e-commerce,

= transgraniczne projekty i imprezy naukowe.

Dziatanie 2.2: Regionalny i lokalny marketing

W uzupetnieniu do poprzednich dziatan projekty z tego zakresu powinny wspierac
regionalny i lokalny marketing transgraniczny. Brak interwencji spowoduje dalsze
stawianie partykularnych interesow na pierwszym planie i wspolny rozw0j zostanie
op6zniony. Stad wynika istota i niezbednos¢ publicznego wsparcia. Nalezy unikaé
rozwigzan czesciowych i obowigzkowo dostosowywac¢ podejmowane dziatania do
projektéw finansowanych z EFRROW i celu 1. Jako mozliwe do realizacji projekty
mozna wymienic:
= transgraniczny marketing i promocja obszaréw aktywnosci gospodarczej na
pograniczu Polski i Niemiec, dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju pogranicza

Polski i Niemiec zorientowane w szczeg6lnosci na rozwéj kompetencji w dziedzinie
transgranicznego zarzadzania,

» dziatania na rzecz transgranicznego marketingu i promocji osrodkéw gospodarczych
i turystyki.

Dziatanie 2.3: Wopieranie sieci i kooperacja w zakre sie B+R

Analiza SWOT i doswiadczenia z poprzedniego okresu wsparcia wykazaly, ze
stworzenie rzeczywiscie transgranicznej sieci B+R jest z jednej strony trudne do
zorganizowania, ale z drugiej strony stanowi efektywny instrument rozwoju
wspolnego regionu. Dlatego tez nalezy wspiera¢ poprzez dziatania transgraniczne
projekty z zakresu najrozniejszych badan i technologii pomiedzy przedsiebiorcami i
odpowiednimi instytucjami zaréwno naukowymi, jak rowniez zajmujacymi sie
transferem technologii. Wdrozenie tego dziatania i udzielone w jego ramach wsparcie
utatwiajg dojscie do skutku i ustanawiajg odpowiednie bodzce, ktére w tej formie nie
sg podejmowane i mogg zosta¢ przygotowane tylko przez strone publiczna. Mozliwe
sg m.in. nastepujace projekty:
= wspieranie kooperacji i sieci wspotpracy jednostek naukowych, na rzecz poprawy
dostepu do wiedzy naukowej i transferu technologii w celu podwyzszenia sity
innowacyjnej regionu,
= poprawa transgranicznej wspoétpracy miedzy MSP i instytucjami naukowymi na rzecz
wzmochienia potencjatu wspdélnego regionu przygranicznego w zakresie innowacji,
»= budowa transgranicznego systemu wspierania innowaciji i transferu technologii.

Jesdli ze wsparcia oferowanego przez Program skorzystajg mate i $rednie
przedsiebiorstwa, bedzie ono udzielane zgodnie z przepisami wspolnotowymi o
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pomocy de minimis lub zgodnie z przepisami dotyczacymi pomocy publicznej w
ramach wylgczen grupowych, badz bedzie notyfikowane do Komisji Europejskiej w
trybie art. 88 ust. 3 TWE.

Kategorie beneficjentow ko ncowych:
= Jednostki samorzadu terytorialnego (wojewodztwo, kraj zwiazkowy, powiaty,
gminy, miasta), ich zwigzki i stowarzyszenia,

= |zby,

= Jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego,

= Organy administracji rzadowej,

= PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne,,

= Jednostki naukowe,

= Szkoly wyzsze,

= Organizacje / zwigzki gospodarcze, centra technologii, instytucje badawczo-
rozwojowe,

=  Jednostki sektora finansow publicznych (nie wymienione

wyzej/pozostate/inne),

= Organizacje pozarzadowe,,

= Instytucje otoczenia biznesu / instytucje i organizacje wspierajace rozwoj
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.

7.3 Priorytet 3: Wspieranie dalszego rozwoju
zasobow ludzkich i transgranicznej
kooperacji

Dziatanie 3.1: Wspieranie projektéw z zakresu kszta lcenia oraz
zatrudnienia

Poprzez odpowiednie projekty w ramach tego dziatania powinno dojs¢ do
transgranicznego ksztalcenia oraz doskonalenia zawodowego, jak réwniez do
Srednio- i dlugoterminowego rozwoju wspdlnego rynku pracy. Ponadto dziatanie to
powinno tworzy¢é podstawy dla wspdlnego wzrostu regionu poprzez edukacje
jezykowag oraz wymiane odpowiednich grup osob i nawigzywac¢ do skutecznych i
celowych projektow z poprzedniego okresu wsparcia. Poniewaz dzialanie w
przewazajgcym stopniu wspiera realizacje celdw publicznych i spotecznych, wsparcie
w tym zakresie jest niezbedne. Realizacja dziatan wspdlnie z udzialem prywatnego
kapitatu zostaje wytaczona. Z dotychczasowych doswiadczeh wynika, ze przy
realizacji tego dziatania duzg role odgrywaé¢ bedzie cel horyzontalny réwnos¢ szans
kobiet i mezczyzn. Mozliwymi projektami w tym dziataniu bytyby:
= opracowywanie i probna realizacja transgranicznych programoéw nauczania,

» wspieranie modelowych projektéw z zakresu praktycznej nauki zawodu we
wspétpracy z instytucjami polskimi i niemieckimi, przede wszystkim w zakresie
turystyki, ustug, ratownictwa iochrony zdrowia, opieki nad seniorami i osobami
niepetnosprawnymi, srodowiska, innowacyjnych technologii,

* nawigzywanie i rozwéj wspotpracy w zakresie edukaciji,
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= opracowywanie i wykorzystywanie = moduldw  dotyczacych kompetencji
miedzykulturowych jako integralnej czesci nauki i doskonalenia zawodowego ze
szczegoblnym uwzglednieniem przygranicza Polski i Niemiec,

» adekwatne do potrzeb szkolenia kadry kierowniczej i pracownikéw matych i srednich
przedsiebiorstw w kontekscie dziatan gospodarczych w kraju Partnera,

= ksztalcenie jezykowe (jezyk niemiecki/polski),

* transgraniczna wymiana uczniéw, studentéw i praktykantow,

= wspieranie transgranicznych e-Learning i e-Business,

= wspodipraca i szkolenia w zakresie ochrony $rodowiska i przyrody oraz ochrony
zdrowia i pomocy spotecznej (np. osoby niepetnosprawne),

» intensyfikacja transgranicznego transferu wiedzy poprzez uzyskiwanie kwalifikaciji.

Dziatanie 3.2: Wspotpraca i spotkania (Fundusz Maly  ch Projektéw (FMP) i
projekty sieciowe)

W celu rozwijania wspoOtpracy partnerskiej wspierane bedg intensywne dziatania
kooperacyjne realizowane przez lokalne i regionalne instytucje oraz samorzady.
Przede wszystkim poprzez te forme wspoipracy powstajg bezposrednio na obszarze
wsparcia trwate efekty multiplikacyjne. Wigczenie do tego procesu euroregionéw ma
przy tym kluczowe znaczenie.

Cel ten zostanie osiggniety za pomocg tzw. projektéw matych i sieciowych. Istotng
role bedg odgrywac przy tym doswiadczenia z okresu programowego 2000-2006,
gdzie mate projekty stuzyty w szczegdlnosci pielegnowaniu i intensyfikowaniu
transgranicznej informacji, komunikacji i wspOipracy miedzy obywatelami,
stowarzyszeniami i samorzadami na transgranicznym obszarze wsparcia oraz
wmochieniu identyfikacji spoteczenstwa z regionem.

Projekty sieciowe to nastepny, bardziej zaawansowany etap realizacji wspotpracy
transgranicznej, nadajacy jej szerszy wymiar. Ich celem jest tworzenie bardziej
spojnego i skoordynowanego podejscia, ukierunkowanego na rozwigzywanie
wspolnych probleméw w obszarze granicznym. Projekty sieciowe to przedsiewziecia
o okreslonej tematyce, realizowane przez wiecej niz dwéch partneréw z obszaru
wsparcia w dtuzszym okresie czasu, w szczegdlnosci w zakresie kultury, sportu,
wymiany miodziezy i os6b niepetnosprawnych, charakteryzujace sie zmiennoscig
uczestnikow, wzglednie réznorodnoscig aspektow tematycznych.

W tym zakresie projekty mate i sieciowe beda dofinansowywane ze srodkéw EFRR w
ramach zdefiniowanych kategorii wsparcia.

Mozliwymi projektami w ramach FMP i projektow sieciowych bylyby w szczegdlnosci:
- wspieranie wspotpracy sasiedzkiej jednostek samorzadu terytorialnego oraz
publicznych i prywatnych podmiotéw kultury, organizacji pozarzadowych i
instytucji w celu ksztaltowania transgranicznych stosunkéw sasiedzkich,
wzglednie spéjnosci spotecznej,
- wspdlne kulturalne, spoteczne, sportowe i uczniowskie projekty oraz imprezy
dla dzieci, miodziezy i os6b niepetnosprawnych.

Kategorie beneficjentéw ko nhcowych:
= Jednostki samorzadu terytorialnego (wojewodztwo, kraj zwiazkowy, powiaty,
gminy, miasta), ich zwiagzki i stowarzyszenia,
= Jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego,
= Osoby prawne i fizyczne bedace organami prowadzacymi szkoty i placéwki,
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= Organy administracji rzadowej,

= Parki narodowe i krajobrazowe / podmioty zarzadzajgce obszarami
chronionymi, PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne,

= Jednostki naukowe,

= Instytucje kultury i sportu,

= Szkoly wyzsze i jednostki oswiatowe,

= zby,

= Osoby prawne uzytecznosci publicznej,

= Jednostki systemu ratownictwa medycznego,

= Jednostki sektora finansow publicznych (nie wymienione
wyzej/pozostate/inne),

= Organizacje pozarzadowe,

= Koscioly i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych,

= Instytucje otoczenia biznesu / instytucje i organizacje wspierajace rozwoj
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.

7.4 Priorytet 4: Pomoc Techniczna

Dziatanie 4.1: Przygotowanie, realizacja, monitorin g, ocena i kontrola
interwencji

Srodki z pomocy technicznej powinny przyczyniaé sie do skutecznej realizacii
Programu oraz zagwarantowania efektywnego zaangazowania srodkéw z Funduszy
Strukturalnych.

Moga one zosta¢ uzyte, zgodnie z art. 46 ogolnego rozporzadzenia ogblnego do
opracowania i wdrozenia Programu. Zawierajg sie w tym nastepujace dziatania:
przygotowanie, monitoring, ocena, informacja i kontrola Programu. Uzycie pomocy
technicznej skierowane jest w szczegélnosci na rozbudowe i wprowadzenie
systemdéw monitorowania, oceny i kontroli finansowej, wzmocnienie efektu
oddzialywania wspieranych dziatan poprzez przygotowanie informacji i wymiane
doswiadczen oraz stworzenie wzglednie rozbudowe elektronicznego systemu
wymiany danych. Mozliwymi dziataniami bytyby na przyktad:

= przygotowanie interwencji (dokumenty programowe, wsparcie i doradztwo),

= wspieranie podmiotéw przy wdrazaniu interwencji,

* monitoring i ewaluacja,

= kontrola jak rowniez projekty rozwijajgce system kontroli,

= wydatki na przygotowanie i organizacje posiedzen Komitetu Monitorujgcego,

» uzgodnienia partneréw regionalnych w kwestii obszaréw rozwoju regionalnego,
odpowiednio do uzgodnionych zakreséw dziatania jak i projektow aktualizujgcych
regionalne strategie i dokumenty planistyczne.
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Dziatanie 4.2: Dziatania uzupetniaj gce Pomoc Techniczn g

Jako uzupetnienie ww. dzialan mogg byc¢ tutaj wspierane projekty, ktére posrednio
stuzg przygotowaniu, realizacji, monitorowaniu, ewaluacji i kontroli. Przyktady tego
typu projektow:

zakup, instalacja, dalszy rozwéj i konserwacja systeméw IT stuzacych administracji,
monitorowaniu i ocenie wspieranych dziatan,

przygotowanie i realizacja dziatah informacyjno-promocyjnych,
zewnetrzne projekty ewaluacyjne w tym rozwijanie metod oceny i wskaznikdw,

przeprowadzenie analiz i studidéw, w tym o charakterze og6lnym, ktére odnosza sie do
obszaru dziatania Programu oraz do obszaru wsparcia,

przeprowadzenie i wspieranie akcji, przyczyniajacych sie do osiagniecia celéw
horyzontalnych zréwnowazonego rozwoju i zréwnania szans kobiet i mezczyzn.

Kategorie beneficjentéw ko nhcowych:

Wspdlna Instytucja Zarzadzajaca,
Instytucje Posredniczace,

Instytucja Certyfikujaca,

Instytucja Audytowa/Grupa Kontrolerdw,
Wspolny Sekretariat Techniczny,

Kontrolerzy na podstawie art. 16 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 5 lipca 2006 r. nr 1080/2006/WE w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie nr 1783/1999 (Dz. Urz. UE L 210
z 31.07.2006 r., str. 1), zwanego dalej ,rozporzadzeniem EFRR”,

Euroregiony,

Instytucje |1 organizacje realizujgce operacje, o ktérych mowa w art. 46
rozporzadzenia ogdélnego.

Aby poprawi¢ efektywnos¢ Programu i doktadniej sprecyzowaé cele w stosunku do
dotychczas realizowanego wsparcia w ramach Inicjatywy Wspoélnotowej Interreg Il A
zostajg wprowadzone dwa kryteria sprawdzaj ace:

A. Wspoipraca w operacjach (projektach) (zgodnie z art . 19 rozporz gdzenia

EFRR):

Wspélpraca w operacjach bedzie w przysziosci jeszcze surowiej sprawdzana
na podstawie kryteriow wymienionych w artykule 19 rozporzadzenia o EFRR,
zgodnie z ktérym partnerzy muszg ,....wspoOtpracowaé przy kazdej operacji na
co najmniej dwa z ponizszych sposobéw: wspdélne przygotowanie, wspélna
realizacja, wspolny personel i wspolne finansowanie””". Ponadto w przysztosci
bedzie istniat przy wspotpracy w ramach projektow tylko jeden podmiot
wiodacy, ktéry podejmie sie przewodnictwa i przejmie zadania opisane w art.

56)

Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r., art. 19.
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20 rozporzadzenia57 EFRR (Partner Wiodacy). Partnerowi Wiodgcemu
przypadnie zatem kluczowa rola w realizacji projektu.

Wprawdzie wymienione wyzej cztery kryteria byly juz w przesziosci podstawg
przy podejmowaniu decyzji o wyborze projektéw, jednakze w przysziosci
oczekuje sie jasnych dowodow spetnienia tych kryteriow oraz wystarczajaca
pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym dokumentacje, ktéra bedzie
odpowiadac tej Wspéipracysg. Oznacza to takze, ze ustalenia pomiedzy
uczestnikami projektu muszg zosta¢ sformutowane w sposob precyzyjny, tak
aby mogly zosta¢ skontrolowane. Muszg w nich zosta¢ jasno opisane takie
formy wspdtpracy, ktérych realizacje bedzie mozna nastepnie monitorowac.

Rozgraniczenie od celu 1 i EFRROW . Regularnie i w $cistym porozumieniu
z odpowiednimi Instytucjami Zarzadzajacymi operacje i propozycje projektow
do niniejszego Programu sa przyréwnane do celdéw i mozliwosci uzyskania
wsparcia w ramach celu 1 i EFRROW ze wzgledu na fakt, iz wykazujg one
takze przestanki do objecia ich wsparciem w ramach tych celéw. Tak wiec
nalezy wprowadzi¢ jasne rozgraniczenie pomiedzy tymi mozliwosciami
uzyskania wsparcia. Kryterium  rozgraniczajgcym jest przy tym
transgraniczny aspekt , bedacy podstawag niniejszego Programu, ktory musi
doktadnie odpowiada¢ wymienionym w pkt 1 kryteriom.

Podsumowujac, ponizszy schemat przedstawia jeszcze raz strategie Programu
i dziatania.

57)
58)

Ibidem, art. 20 w powigzaniu z art. 17, ust. 3.

Tak wiec jest na przyklad mozliwe, ze pojedyncze operacje mogg zosta¢ bezposrednio przejete z istniejacych
czy powstajacych transgranicznych koncepcji. W poprzednim okresie wsparcia uzyskano przyktadowo dobre
doswiadczenia w odpowiednio przeprowadzonych koncepcjach z zakresu ochrony przeciwpozarowej i ochrony
przed Kkatastrofami. Tylko pojedyncze operacje, ktére sg zawarte w tych transgranicznie ustalonych
koncepcjach, moga by¢ wspierane w ramach niniejszego Programu.
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Rys. 5. Strategia Programu i dziatania
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8. Wskazniki

W niniejszym rozdziale zostang przedstawione najistotniejsze wskazniki dla catego
Programu Operacyjnego, jak réwniez dla poszczegoéinych priorytetéw. Przy tym,
z uwagi na zasade proporcjonalnosci, zostanie przedstawiona stosunkowo niewielka
liczba wskaznikéw rezultatu, w przeciwienstwie do poprzedniego okresu wsparcia.
Za pomocg tych wskaznikéw zostanie zmierzone osiggniecie celéw w ramach
poszczegollnych obszarOw wsparcia oraz priorytetéwsg. Odpowiada to merytorycznie
w pelni intencjom Komisji, ktéra wskazuje, iz systemy gromadzenia danych byly
w przesziosci zbyt kompleksowe, a przede wszystkim zbyt stabo ukierunkowane na
pozniejsze wykorzystanie.

Zwraca sie roéwniez uwage, ze gromadzenie danych i ocena odpowiednich
wskaznikéw sg jedynie narzedziami do pomiaru wdrazania Programow Operacyjnych
oraz ich rezultatéw’ . W rozdziale 11.4 (system monitorowania i ewaluacji) zostang
ponadto przedstawione odpowiednie do tego celu instrumenty. Zgodnie z
doswiadczeniami

i projektami Komisji w przysztosci powinno sie czyni¢ wiekszy uzytek z pogtebionych
analiz i ewaluacji, szczegodlnie w kwestii wspoipracy transgranicznej oraz
efektywnosci celow horyzontalnych. W ten sposdb powinien zosta¢ poprawiony
rozwgj i zarzadzanie.

Tam, gdzie z metodologicznego i praktycznego punktu widzenia byto to mozliwe,
wykorzystano gtéwne wskazniki zaproponowane przez Komisz61

Trzy pierwsze wskazniki produktu na szczeblu strategicznego celu gtbwnego mierzg
jak wiele projektéw bedzie realizowanych w ,bardzo bliskiej* lub ,bliskiej* wspotpracy,
na podstawie kryteriow zawartych w art. 19, ust. 1 rozporzadzenia (WE) w sprawie
EFRR. Wskazniki rezultatu powinny z kolei okresla¢, jak ksztattuje sie udziat
projektéw spetniajgcych dwa, trzy oraz cztery z tych kryteriow oraz jak zmieniajg sie
te udziaty w czasie trwania okresu wsparcia, wzglednie w poréwnaniu do aktualnego
okresu wsparcia.

Ponizej przedstawione zostaty wskazniki pomiaru i stopnia realizacji trzech celéw
szczegotowych.

Rozporzadzenie EFRR, art. 12, ust. 4.
Nowy okres programowania 2007-2013: Metodyczne dokumenty robocze. Dokument nr 2.

Ibidem, str. 32. Numery wskaznikéw odpowiadajg propozycjom Komisji Europejskiej.
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Tab. 11.Cele strategiczne i szczegétowe oraz wska

zniki

Strategiczny cel
gtéwny

Cele szczegdtowe

Wskazniki produktu

Wskazniki rezultatu

Pokonywa¢ granice:
redukcja niedogodnosci
spowodowanych
potozeniem
przygranicznym

i wspélny rozwoj regionu
Brandenburgia — Polska
(Wojewddztwo Lubuskie)

Liczba projektow, ktére spetniaja dwa sposréd
nastepujacych kryteriéw: wspoéine
przygotowanie, wspolna realizacja, wspoélny
personel, wspdlne finansowanie (42)

Liczba projektow, ktére spetniaja trzy sposrod
nastepujacych kryteriéw: wspéine
przygotowanie, wspolna realizacja, wspélny
personel, wspélne finansowanie (43)

Liczba projektéw, ktére spetniajg cztery sposréd
nastepujacych kryteriéw: wspélne
przygotowanie, wspolna realizacja, wspélny
personel, wspélne finansowanie (44)

Udziat projektow, ktére spetniajg dwa sposréd
nastepujacych kryteriow: wspélne
przygotowanie, wspélna realizacja, wspoélny
personel, wspoélne finansowanie

Zmiana udziatu projektow, ktore spetniajg dwa
sposrod nastepujacych kryteriéw: wspolne
przygotowanie, wspdlna realizacja, wspéiny
personel, wspdlne finansowanie

Udziat projektow, ktére spetniajg trzy sposrod
nastepujacych kryteriow: wspélne
przygotowanie, wspélna realizacja, wspoélny
personel, wspélne finansowanie

Zmiana udziatu projektéw, ktére spetniajg trzy
sposréd nastepujacych kryteriow: wspdine
przygotowanie, wspdlna realizacja, wspéiny
personel, wspdlne finansowanie

Udziat projektéw, ktére spetniajg cztery sposréd
nastepujacych kryteriéw: wspolne
przygotowanie, wspélna realizacja, wspoélny
personel, wspoélne finansowanie

Zmiana udziatu projektéw, ktére spetniajg cztery
sposréd nastepujacych kryteriow: wspdlne
przygotowanie, wspélna realizacja, wspoélny
personel, wspélne finansowanie
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Poprawa infrastruktury
oraz poprawa stanu
$rodowiska.

Liczba projektéw dotyczacych rozbudowy
i poprawy infrastruktury

Liczba projektow stuzgcych wspélnemu
wykorzystaniu infrastruktury (46)

Liczba projektow wspierajacych i
poprawiajacych wspdélng ochrone srodowiska
oraz zarzadzanie srodowiskiem naturalnym (49)

Liczba projektéw, ktére dotycza regionalnego
rozwoju i planowania

Liczba projektéw, ktére wspierajg rozwoj
miedzygminny (39)

Liczba gmin, na ktére bezposredni wptyw
bedzie miata zmodernizowana i/lub nowa
infrastruktura

Liczba oséb, na ktére bezposredni wplyw
bedzie miata zmodernizowana i/lub nowa
infrastruktura

Liczba gmin, na ktére bezposredni wptyw bedg
miaty projekty z zakresu ochrony srodowiska

Liczba oséb, na ktére bezposredni wptyw bedg
miaty projekty z zakresu ochrony srodowiska

Liczba gmin zaangazowanych w projekty
z zakresu miedzygminnego rozwoju i
planowania

Rozbudowa powigzan
gospodarczych oraz
wsp6tpracy sektoréw

gospodarki i nauki

Liczba projektéw wspierajgcych gospodarke

Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem przy
wprowadzaniu produktow

Liczba projektéw z zakresu marketingu
lokalnego i regionalnego

Liczba instytuciji, ktére uczestnicza w
dziataniach marketingowych

Liczba projektéw wspierajacych transgraniczne
sieci i kooperacje w sektorze B+R
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Liczba instytucji uczestniczacych we
wspieranych kooperacjach i sieciach

Liczba przedsiebiorstw, uczestniczacych
w utworzonych sieciach i kooperacjach w
zakresie B+R i innowacji.




Liczba jednostek naukowych biorgcych udziat w
utworzonych sieciach i kooperacjach w zakresie
B+R

i innowac;ji

Dalszy rozw6j zasobéw
ludzkich i rozbudowa
transgranicznej kooperacji

Liczba projektéw dotyczacych podnoszenia
kwalifikacji oraz zatrudnienia

Liczba os6éb, ktére wziety udziat we wspoélnych
przedsiewzieciach z zakresu ksztatcenia, w tym:
mezczyzni/kobiety, uczniowie/mtodociani

Liczba przedsiebiorstw, instytucji, urzedéw oraz
innych podmiotéw, ktérzy wzieli udziat w
projektach kooperacyjnych

Liczba os6b, ktére wziely udziat we wspdlnych
inicjatywach na rzecz zatrudnienia

Liczba projektéw wspierajacych kooperacje i
spotkania (w ramach Funduszu Matych
Projektow oraz projektow sieciowych)

Liczba os6b zaangazowanych w projekty, w
tym: kobiety/mezczyzni/dzieci i mtodziez/osoby
niepetnosprawne

Liczba projektéw na rzecz przezwyciezania
barier jezykowych

Liczba (inwestycyjnych) projektéw z zakresu
kultury, spraw spotecznych, rekreacji i sportu
(bez FMP)

Liczba odbiorcéw projektéw, w tym
kobiety/mezczyzni
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9. Plan finansowy

Plan finansowy dla Programu Operacyjnego WspoOtpracy Transgranicznej 2007-2013 Polska (Wojewddztwo Lubuskie) — Brandenburgia
podajacy, dla catego okresu programowania, kwote catkowitej alokacji finansowej EFRR w Programie Operacyjnym, odpowiedni wktad
krajowy i stope zwrotu wedtug osi priorytetowej

Tab. 12. Osie priorytetowe w podziale na zrédto finansowania (w EUR)
Indykatywkny.pod2|al wkladu Pozi Dla celéw informacyjnych
Wkiad Wkiad rajowego Finansowani ,(ifz_lom
- . : . , ) Krajowe . 62 | wspoffinanso .
WspdInot Krajow ;
Os priorytetowa p y jowy Krajowe srodki &rodki e ogotem wania Wiiad EBI Inne zrod%a
publiczne finansowania
prywatne
a b=c+d c d e=a+tb f=ale
Os priorytetowa 1 Wspieranie
infrastruktury oraz poprawa 71 739 587 12 659 934 12 117 401 542 533 84 399 521 85 0 0
stanu srodowiska
Os priorytetowa 2 Wspieranie
O ool it (e oh] G 12 150 033 2144128 1 967 905 176 223| 14294 161 85 0 0
wspotpracy sektorow
gospodarki i nauki
Os priorytetowa 3 Wspieranie
CRISZELE [P 225000 35 390 770 6 245 439 5752 877 492562| 41636 209 85 0 0
ludzkich i transgranicznej
kooperacii
OF [PBINIEIENE & [FOmEE 5219 927 921 164 921 164 0| 6141001 85 0 0
Techniczna
Ogotem 124 500 317 21 970 665 20 759 347 1211 318 | 146 470 982 85 0 0

62

Wskaznik moze by¢ zaokraglony w tabeli. Precyzyjny wskaznik jest stosowany dla potrzeb ptatnosci wydatkéw proporcjonalnie.
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Plan finansowy Programu Operacyjnego wedtug rocznych zobowigzan EFRR

Tab. 13. Dofinansowanie z EFRR w podziale na lata i
EUR
EFRR

2007 W regionach nieobjetych wsparciem przejsciowym 16 999 408
Priorytet 1 9721948
Priorytet 2 1 655 682
Priorytet 3 4892 752
Priorytet 4 729 026
Ogotem 2007 16 999 408
2008 W regionach nieobjetych wsparciem przejsciowym 16 571 808
Priorytet 1 9 543 960
Priorytet 2 1617 024
Priorytet 3 4714 898
Priorytet 4 695 926
Ogétem 2008 16 571 808
2009 W regionach nieobjetych wsparciem przejsciowym 16 940 456
Priorytet 1 9770838
Priorytet 2 1 653 649
Priorytet 3 4 807 793
Priorytet 4 708 176
Ogotem 2009 16 940 456
2010 W regionach nieobjetych wsparciem przejsciowym 17 575 504
Priorytet 1 10 140 113
Priorytet 2 1715772
Priorytet 3 4 985 559
Priorytet 4 734 060
Ogétem 2010 17 575 504
2011 W regionach nieobjetych wsparciem przejsciowym 18 229 169
Priorytet 1 10 520 246
Priorytet 2 1779719
Priorytet 3 5168 508
Priorytet 4 760 696
Ogotem 2011 18 229 169
2012 W regionach nieobjetych wsparciem przejsciowym 18 799 219
Priorytet 1 10 851 237
Priorytet 2 1835 463
Priorytet 3 5 328 482
Priorytet 4 784 037
Ogotem 2012 18 799 219
2013 W regionach nieobjetych wsparciem przejsciowym 19 384 753
Priorytet 1 11 191 245
Priorytet 2 1892724
Priorytet 3 5492 778
Priorytet 4 808 006
Ogotem 2013 19 384 753
é)ogf:it)em w regionach nieobjetych wsparciem przejsciowym (2007- 124 500 317
Suma catkowita 2007-2013 124 500 317
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Tab. 14. Indykatywny podziat wktadu wspdélnotowego w g kategorii

interwencji (EUR)

KRYTERIUM KLASYFIKACJI 1 PRIORYTETOWY OBSZAR TEMATY CZNY

PRIORYTET 1: WSPIERANIE INFRASTRUKTURY ORAZ POPRAWA
STANU SRODOWISKA

23 Drogi regionalne/lokalne

24 Sciezki rowerowe

26 Transport multimodalny

28 Inteligentne systemy transportu

30 Porty

40 Energia odnawialna: stoneczna

41 Energia odnawialna: biomasa

42 Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostate

46 Oczyszczanie sciekow

47 Jakos¢ powietrza

48 Zintegrowany system zapobiegania i kontroli zanieczyszczen

50 Rewaloryzacja obszaréw poprzemystowych i rekultywacja skazonych
gruntow

51 Promowanie bior6znorodnosci i ochrona przyrody (w tym Natura 2000)
53 Zapobieganie zagrozeniom (w tym opracowanie i wdrazanie planéw i
dziatan w celu zapobiegania ryzyka naturalnego i technologicznego)

54 Inne dzialania na rzecz ochrony srodowiska i zapobiegania zagrozeniom
57 Inne wsparcie na rzecz wzmocnienia ustug turystycznych

55 Promowanie waloréw przyrodniczych

58 Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego

59 Rozwydj infrastruktury kulturalnej

60 Inne wsparcie na rzecz wzmochienia ustug kulturalnych

75 Infrastruktura edukacyjna

76 Infrastruktura zdrowotna

79 Inna infrastruktura spoteczna

81 Mechanizmy na rzecz wzmocnienia procesow: opracowania polityk i
programéw, monitorowania i ewaluaciji na poziomie krajowym, regionalnym i
lokalnym, wzmocnienie zdolnosci opracowania polityk i programoéw
PRIORYTET 2:WSPIERANIE POWIAZAN GOSPODARCZYCH ORAZ
WSPOt PRACY SEKTOROW GOSPODARKI | NAUKI

03 Transfer technologii i udoskonalenie sieci wspotpracy miedzy matymi i
$rednimi przedsiebiorstwami (MSP), pomiedzy MSP a innymi podmiotami
gospodarczymi i uczelniami, wszelkiego rodzaju instytucjami szkolnictwa

policealnego, organami regionalnymi, osrodkami badawczymi oraz ,biegunami
nauki i technologii” (parkami naukowymi i technologicznymi, technopolami, itp.)
04 Wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczegélnosci MSP (w tym dostep do

ustug zwigzanych z B+RT w osrodkach badawczych)

05 Ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsiebiorstw i grup
przedsiebiorstw

09 Inne dziatania majace na celu pobudzanie badan, innowacji i
przedsiebiorczosci w MSP

11 Technologie informacyjne i telekomunikacyjne (dostep, bezpieczenstwo,
interoperacyjnos¢, zapobieganie zagrozeniom, badania, innowacje, tresci
cyfrowe, itp.)

PRIORYTET 3: WSPIERANIE DALSZEGO ROZWOJU ZASOBOW
LUDZKICH | TRANSGRANICZNEJ KOOPERACJI

62 Rozwdj systemoOw i strategii uczenia sie przez cate zycie w firmach;
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KWOTA

71739 587
11 359 699
3 322 388
3 114 925
4114 925
1 700 000
1014 925
3514 925
3 507 462
2529 850
1014 924
1507 462

507 462
3 507 462

507 462
5507 462
5529 850
3 007 462
4514 925
1522 388
1007 462
4529 850
1 000 000
2514924

1381 393

12 150 033

3212918

941 945

3 500 000

2582 253

1912 917

35390 770
4 503 890



szkolenia i ustugi dla pracownikéw zwiekszajace ich zdolnosci adaptacji do
zmian; promowanie przedsiebiorczosci i innowacji

71 Drogi do integracji i powrotu do pracy dla oséb w niekorzystnej sytuacji;
zwalczanie dyskryminacji w dostepie do rynku pracy i rozwoju kariery
zawodowej oraz promowanie akceptacji dla réznorodnosci w miejscu pracy
72 Opracowywanie, uruchomienie i wdrozenie reform systemow ksztatcenia i
szkolenia celem zwiekszenia zdolnosci do zatrudnienia, zwiekszenia stopnia
dostosowania systemow ksztatcenia i szkolenia poczatkowego i zawodowego
do potrzeb rynku pracy, oraz systematycznej aktualizacji kwalifikacji kadry
systemu os$wiaty w perspektywie gospodarki opartej na innowacji i wiedzy

73 Srodki zmierzajace do zwigkszenia udziatu w ksztatceniu i szkoleniach
przez cale zycie, w tym poprzez dziatania majgce na celu zmniejszenie liczby
0s0b wczesnie porzucajacych nauke, zmniejszenie réznic w programach
ksztatcenia dla obojga pici, zwiekszenie dostepu do ksztalcenia i szkoleh oraz
poprawe ich jakosci, na poziomie poczatkowym, zawodowym i wyzszym

74 Rozwoj potencjatu ludzkiego w zakresie badan i innowacji, w szczegolnosci
poprzez studia podyplomowe i szkolenia naukowcOw oraz poprzez wspotprace
sieciowg miedzy uczelniami, osrodkami badawczymi i przedsiebiorstwami

80 Promaocja partnerstwa, umoéw i inicjatyw poprzez tworzenie sieci powigzan
podmiotéw na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym

81 Mechanizmy na rzecz wzmocnienia procesow: opracowania polityk i
programéw, monitorowania i ewaluaciji na poziomie krajowym, regionalnym i
lokalnym, wzmocnienie zdolnosci opracowania polityk i programow

Priorytet 3: Pomoc Techniczna

85 Przygotowanie, realizacja, monitorowanie i kontrola

86 Ocena, badania/ekspertyzy, informacja i komunikacja

Ogotem

KRYTERIUM KLASYFIKACJI 2 FORMA FINANSOWANIA

01 Pomoc bezzwrotna
Ogotem

KRYTERIUM KLASYFIKACJI 3 OBSZAR

08 Obszar wspotpracy transgranicznej
Ogotem
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4503 890

2 500 000

4503 890

1904 490

12 016 531

5458 079
5219 927
3723982
1495945
124 500 317

KWOTA

124 500 317
124 500 317

KWOTA

124 500 317
124 500 317



10. Spodjno $¢ strategii rozwoju

10.1 Strategia Lizbo nska i Strategiczne Wytyczne
Wspolnoty

Podstawg opracowania niniejszego Programu byly dokumenty Wspdinoty
Europejskiej. W niniejszym rozdziale zostang przedstawione nawigzania Programu
Operacyjnego do strategicznych dokumentéw Wspdlnoty Europejskiej — Strategii
Lizbor’1skiej63 oraz pozostajacych z nig w Scistym zwigzku ,Strategicznych
Wytycznych dla Polityki Spéjnoéci“64. Przy tym nalezy uwzgledni¢ oczywiscie
specyfike celéw ,Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej”. Z tego powodu wkiad
Programu w realizacje priorytetow Wspélnoty nie jest by¢ moze tak wyraznie
widoczny, jak w przypadku dwoéch pozostatych celow (,Konwergencja“ oraz
»Regionalna konkurencyjnosc i zatrudnienie*).

Zintegrowane wytyczne dla wzrostu i zatrudnienia

Strategia Lizbonska ma na celu uczynienie z Europy najbardziej konkurencyjnej
i dynamicznej w swiecie gospodarki, opartej na wiedzy, zdolnej do trwalego wzrostu
gospodarczego, z wiekszg liczbg lepszych miejsc pracy oraz z wiekszg spojnoscig
spoteczng. W roku 2001, w Goeteborgu, rozszerzono powyzsze wymiary
gospodarcze i spoteczne Strategii dodatkowo o aspekt ochrony srodowiska. W lutym
2005 r. przyjeto w koncu korekte Strategii Lizbonskiej, wprowadzajac zintegrowane
wytyczne w zakresie wzrostu i zatrudnienia. Dla niniejszego Programu, szczegoinie
istotne sg cele zawarte w sekcji B — Reformy mikroekonomiczne zmierzajgce do
zwiekszenia europejskiego potencjatu wzrostu, gdyz majg one bezposredni wptyw na
tres¢  Programu, w  przeciwienstwie do  wytycznych o  charakterze
makroekonomicznym.

Zwlaszcza dziatania priorytetu 2 niniejszego Programu, a w szczegoélnosci dziatania
1 i 3 wypelniajg wytyczne mikroekonomiczne w obszarach nauki i innowacji, o ile
zostang zachowane aspekty transgraniczne podejmowanych przedsiewziec.
Wytyczna nr 10 (Wzmocnienie konkurencyjnej przewagi europejskiej bazy
przemystowej) nie zostata ujeta w niniejszym Programie, albowiem zostal on
opracowany na mniejszg skale. Zintegrowana wytyczna nr 11 (Wspieranie
zrobwnowazonego wykorzystania zasobéw i wzmocnienie efektu synergii pomiedzy
ochrong srodowiska a wzrostem) zostata uwzgledniona w priorytecie 1, dziatanie 1i 2
(w ujeciu transgranicznym). Ponadto, w kolejnych dzialaniach istniejg réwniez
nawigzania do transgranicznych przedsiewzie¢ w obszarach gospodarki, badan i

63)
) Komisja Europejska: Wzrost i zatrudnienie — zintegrowane wytyczne na lata 2005-2008, Luksemburg 2005.
64
Komunikat Komisji (2005) 299: Polityka spéjnosci wspierajaca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne
Wytyczne Wspdlnoty na lata 2007-2013.
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ochrony Srodowiska. Zintegrowane wytyczne nr 12 do 14 nie maja odniesienia do
niniejszego  Programu. Wpytyczna nr 15 (Promocja kultury opartej na
przedsiebiorczosci i stworzenie otoczenia sprzyjajacego rozwojowi MSP) jest ujeta, w

transgranicznym aspekcie, w priorytecie 2, dziatania 1
i 3. Szczegodlnie wazna i znaczaca jest oczywiscie zintegrowana wytyczna nr 16
(Rozbudowa, ulepszenie i powigzanie infrastruktury w calej Europie oraz

dokonczenie realizacji priorytetowych projektow transgranicznych). Znajduje ona
swoje wyrazne odzwierciedlenie w priorytecie 1, dziatanie 1, jako ze nalezy do
gtdbwnych zadan niniejszego Programu. W swietle wielkosci srodkdéw, ktére sg do
dyspozycji w ramach Programu, z pewnoscig nie mozna liczy¢ na realizacje zadnego
z priorytetowych z punktu widzenia calej Europy transgranicznego projektu
infrastrukturalnego, przygotowane i zrealizowane moga by¢ jednak przedsiewziecia
infrastrukturalne istotne dla regionu Brandenburgia — Polska (Wojewoddztwo
Lubuskie). Zintegrowane wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia (nr 17 do 24)
zostang wsparte poprzez priorytet 3, przy czym jednakze obowigzuje réwniez w tym
zakresie ograniczenie, polegajace na koniecznosci wykazania transgranicznego
charakteru przedsiewziecia.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz niniejszy Program przyczynia sie do osiggniecia
celow Strategii Lizbonskiej.

Strategiczne wytyczne w zakresie polityki spojno  $ci na lata 2007 — 2013

Strategiczne Wytyczne Wspolnoty w zakresie polityki spoéjnosci tworzg ramy
interwencji Funduszy Strukturalnych. Sg one Scisle powigzane z wyzej wymienionymi
zintegrowanymi wytycznymi dotyczacymi wzrostu i zatrudnienia, stad tez posiadajg
one wspolne ptaszczyzny.

Pierwsza wytyczna (Uczyni¢ z Europy i jej region6w bardziej atrakcyjne miejsce dla
inwestycji i pracy) ma wptyw na caly niniejszy Program, w szczegodlnosci jednak na
priorytety 1 i 2. Do zapisOw ujetych w tej wytycznej (rozszerzenie i poprawa
infrastruktury transportu, podnoszenie efektu synergii miedzy ochrong $rodowiska i
wzrostem gospodarczym, zajecie sie kwestig intensywnego wykorzystywania
tradycyjnych zrédet energii w Europie) odnoszg sie, w spos6b mniej lub bardziej
intensywny, dziatania priorytetbw 1 oraz 2. Rowniez wytyczna 2 (Podnoszenie
poziomu wiedzy i innowacyjnosci na rzecz wzrostu gospodarczego) i jej elementy
skiadowe (wzrost
i poprawa efektywnosci inwestycji ha badania naukowe i rozwdj, utatwianie innowacji
i promowanie przedsiebiorczosci, promowanie spoteczehstwa informacyjnego dla
wszystkich, poprawianie dostepu do finansowania) zostaty w calosci uwzglednione
w dziataniach 1 i 3 priorytetu 2. Podobnie wytyczna 3 (Wieksza liczba lepszych
miejsc pracy) znajdujg swoje peilne odzwierciedlenie, przy zachowaniu aspektu
transgranicznosci z uwzglednieniem regionu jako calosci w dziataniach 1 i 2
priorytetu 3.
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Reasumujac mozna stwierdzi¢, iz Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty w zakresie
polityki spojnosci sg w dalekim stopniu wypetniane przez niniejszy Program oraz, ze
zachodzi spdjnos¢ miedzy odpowiednimi dokumentami. Majac na uwadze
ukierunkowanie Programu na wspoOlprace transgraniczng, nalezy stwierdzi¢, ze
Program we wiasciwy sposéb przyczynia sie do wdrozenia wytycznych.

Ponizsza tabela nr 10 przedstawia w skrécie powigzania pomiedzy Programem
Operacyjnym, a dokumentami Unii Europejskiej.

Tab. 14.Spojno $¢€ ze Strategi g Lizbo nskg oraz Strategicznymi Wytycznymi

Wspolnoty
Wzrost i zatrudnienie — Polityka sp6jno $ci: Strategiczne
zintegrowane wytyczne na lata wytyczne Wspdlnoty
2005-2008 na lata 2007-2013
Uczyni¢ z Podnosze
Europy i nie
Priorytety PO celu 3 dla jej poziomu Wiek
Brandenburgii i Polski W " Wytyczne | regionéw wiedzy i l.IQ sza
(Wojewodztwa Lubuskiego) ytyczne /ytyczne polityki bardziej innowacyj Iczba
makrpeko mlkrpekon zatrudnien | atrakcyjne nosci na Iep_sz_ych
nomiczne omiczne ; o miejsc
ia miejsce rzecz
dla wzrostu pracy
inwestycji | gospodarc
i pracy zego
Wspieranie infrastruktury oraz 1.1; 1.1°1.2
poprawa stanu srodowiska 1.2; e
Wspieranie powigzan 2.1;
gospodarczych oraz 2.2 21:23 2.1;
wspétpracy sektorow T T & 2.3:
gospodarki i nauki 2.3; ’
Wspieranie dalszego rozwoju
zasobow ludzkich i 3.1;: 3.2 3.1;: 3.2
transgranicznej kooperacji

Zrédio: Opracowanie wiasne.

10.2 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia dla
Niemiec i Polski

Niniejszy Program Operacyjny pozostaje w scistym zwigzku zaréwno z polskg
Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, jak i niemieckim Narodowym Programem
Reform. Dotyczy to zwilaszcza takich aspektow jak podniesienie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw i regionu oraz zréwnowazonego i statego wzrostu gospodarczego, w
szczegOlnosci wzrostu zatrudnienia.

W ,Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia dla Polski” (NSRO) wskazano
jako strategiczny cel tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
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opartej na wiedzy i przedsiebiorczo$ci zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost
poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Niemiecki ,Narodowy
Strategiczny Plan Ramowy” (NSPR) definiuje jako strategiczne cele innowacyjnosc¢
i rozwoj spoteczenstwa opartego na wiedzy, podniesienie atrakcyjnosci regionéw dla
inwestorow i mieszkancOw poprzez zrOwnowazony rozw0j regionalny i
ukierunkowanie rynku pracy na wyzwania, jak réwniez dalszy, zrbwnowazony rozwoj
regionow zorientowany na wykorzystywanie istniejacych szans.

Szczegllng uwage poswiecajg polskie NSRO wspdipracy terytorialnej. Jest to
odzwierciedlenie przekonania o potrzebie scislejszej wspotpracy pomiedzy regionami
UE w celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego i osiggniecia wiekszego wzrostu.
Priorytet pierwszy niniejszego Programu odnosi sie bezposrednio do dwoch
horyzontalnych celéw szczegotowych polskich NSRO. Majg one podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci kraju i jego regionéw. W szczegdlnosci
dostepnos¢ sieci komunikacyjnych tworzy podstawe do rozwoju przedsiewzieé
gospodarczych i spotecznych podejmowanych na pograniczu polsko — niemieckim.
Priorytet drugi Programu powigzany jest gtdwnie z celem czwartym NSRO dla Polski
(Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw). Poprawa
warunkéw ramowych dla s$rodowiska biznesu powinna wspoméc stymulacje
przedsiewzie¢ innowacyjnych w regionie przygranicznym i m.in. przyczyni¢ sie do
wsparcia obszaréw badan i rozwoju technologicznego. Priorytet trzeci Programu
odnosi sie do dwoch celéw horyzontalnych NSRO dla Polski, tj. do celu pierwszego
Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmow partnerstwa i pigtego Wzrost konkurencyjnosci polskich regionow.

Niemiecki NSPR podkresla ,szanse" europejskiej wspoétpracy terytorialnej i zwraca
uwage na mozliwe efekty synergii, ktbre mogq sie przyczynia¢ do poprawy rozwoju
gospodarczego. Jako cel transgranicznej wspotpracy wskazuje integracje obszarow
rozdzielonych  granicami  panstwowymi. Cel ten posiada bezposrednie
odzwierciedlenie w postaci zdefiniowanego w niniejszym Programie celu wspdélnego
rozwoju regionu przygranicznego Brandenburgia — Polska (Wojewddztwo Lubuskie).
Zidentyfikowane w Programie Operacyjnym priorytety 1, 2 i 3 dokladnie pokrywajg sie
ze strategicznymi celami niemieckiego NSPR. Czwarty cel strategiczny (dalszy
rozwdj regiondw zorientowany na wyrdwnanie i wykorzystywanie istniejgcych szans)
moze zosta¢ przeniesiony do catego Programu Operacyjnego.

10.3 Strategie rozwoju dla Kraju Zwi gzkowego
Brandenburgii i Wojewodztwa Lubuskiego

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego65 (SRWL) jest waznym instrumentem
w procesie pozyskiwania zewnetrznych srodkdéw, kierowanych do Wojewddztwa

65)
W dniu 6 marca 2000 r. Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego uchwatg nr XV/91/2000 przyjat Strategie Rozwoju
Wojewddztwa Lubuskiego.
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Lubuskiego w ramach programéw wspierania jego rozwoju. Priorytet pierwszy
niniejszego Programu odnosi sie do dwoéch wyzwan rozwojowych SRWL
(Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i spotecznej spoéjnosci regionu oraz
Efektywne, prorozwojowe wykorzystanie zasobéw s$rodowiska przyrodniczego i
kulturowego.) Jednym z najwazniejszych wyzwan rozwojowych Wojewddztwa
Lubuskiego sag dziatlania zwiekszajgce spoOjnos¢ regionu, a wiec poprawa
infrastruktury  drogowej, intensyfikacja wewnetrznych wiezi gospodarczych,
spotecznych i instytucjonalnych oraz umacnianie swiadomosci regionalnej. Dgzeniem
strategii wojewodztwa jest takze utrzymanie wysokich standardéw ekologicznych.
Zasoby $rodowiska przyrodniczego i kulturowego sg stawiane jako jeden z
kluczowych czynnikbw rozwoju spoleczno - gospodarczego Wojewodztwa
Lubuskiego. Priorytet 2 Programu odpowiada celowi 2 i 3 SRWL Podniesienie
poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa, zwiekszenie potencjatu innowacyjnego,
rozwdj spoteczenstwa informacyjnego oraz Rozwdj przedsiebiorczosci oraz dzialania
majgce na celu podniesienie poziomu technologicznego przedsiebiorstw. Priorytet 3
Programu odnosi sie do celu 1 i 3 SRWL (Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i
spotecznej spojnosci  regionu oraz Podniesienie poziomu wyksztalcenia
spoteczenstwa, zwiekszenie potencjalu innowacyjnego nauki oraz rozwoj
spoteczenstwa informacyjnego).

Mysla przewodnig Strategii Rozwoju Brandenburgii jest zasada ,wzmacniania
mocnych stron”, ktéra wystepuje w réznych dokumentach™’. Jako cele definiuje ona
m.in. wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, kontynuowanie zmian
strukturalnych, specjalizacje branz, wzmocnienie sity innowacyjnej gospodarki
Brandenburgii, wspieranie regionalnych centrow gospodarczych, efektywne
wykorzystywanie srodkbw pomocowych oraz poprawe obrazu gospodarki
Brandenburgii. Niektére z tych celédw sa podstawa dla niniejszego Programu, w
ktérym zostaly przyktadowo skompresowane zakresy wsparcia, a wsparcie dla
gospodarki jest waznym priorytetem Programu. Pozostate cele Brandenburgii
osiggng wartos¢ dopiero podczas wdrazania Programu, kiedy to np. bedzie musiata
zapas¢ decyzja o konkretnej lokalizacji czy branzy. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
najpierw musi zosta¢ osiagniety cel ,wspoétpracy transgranicznej”.

Kraj Zwigzkowy Brandenburgia podjat sie szczegdlnego zadania wykorzystania
swoich silnych stron jako potencjaldw przysziego rozwoju, takze na terenach
wiejskich. Cele rozwojowe] polityki na terenach wiejskich w Brandenburgii
odzwierciedlajg priorytety Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013
(PROW).

66
) Patrz m.in: Ministerstwo Gospodarki Kraju Zwigzkowego Brandenburgia: Nowe zasady wspierania gospodarki w
Brandenburgii, Poczdam, marzec 2006; Ministerstwo Gospodarki Kraju Zwigzkowego Brandenburgia :
Kontynuacja koncepcji dotyczacej turystyki w kraju zwigzkowym Brandenburgia w okresie 2006 — 2010,
Poczdam 9.02.2006;
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10.4 Euroregionalne Koncepcje Rozwoju i Dziatania

Dla obu Euroregionéw opracowano w ramach przygotowan do nowego okresu

wsparcia Koncepcje Rozwoju i Dziatania (KRD), ktére zostaly w Euroregionach
. L. . . .. 67

obszernie omoéwione i stanowig podstawe niniejszego Programu .

Gtowny cel KRD dla Euroregionu Pro Europa Viadrina™® pokrywa sie z celami
~Wspolpracy transgranicznej” w nowym celu 3 i stanowi tym samym podstawe
niniejszego Programu. Z tego celu wynikajg cztery kierunki dziatan:

wspieranie tozsamosci regionalnej i mysli europejskiej,
turystyka jako czynnik wzrostu gospodarczego,
wspolna infrastruktura i ochrona srodowiska,

rozwoj przedsiebiorczosci i MSP.

Kierunki dzialtan KRD sg zgodne z Programem i uszczegotawiajg odpowiednie
dziatania, np. w dziedzinie turystyki, gdzie wymienia sie m.in. rozwijanie marki jako
konkretny cel. Niniejszy Program oferuje wystarczajaco duzo mozliwo$ci osiggniecia
tych celéw. Uwzgledniajac fakt, ze Euroregion jest aktywnie wigczony do realizacji
Programu i wyboru projektow, nalezy wyjs¢ z zalozenia, ze aspekty euroregionalne
zostaty uwzglednione w wystarczajacy sposob.

Celem i wizjag KRD Euroregionu Sprewa—Nysa-Bc')br69 jest ,rozwdj regionu w kierunku
konkurencyjnego i transgranicznego regionu Kkulturowego i gospodarczego”.
Wymienia sie cztery szczegétowe cele rozwojowe:

= zapewnienie i podwyzszanie konkurencyjnosci przedsiebiorstw w calym
regionie,

= rozbudowa infrastruktury ponadregionalnej i transgranicznej,

= wieksze wykorzystanie i zwiekszenie komparatywnych oraz przyrodniczych
zalet i struktur,

= zapewnienie ochrony S$rodowiska i integracji regionu we wszystkich
dziedzinach.

Te cele rozwojowe zostaly ujete w niniejszym Programie i zawierajg sie w jego celu
nadrzednym. Kierunki dziatann KRD pokrywajg sie z PO.

Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr ustalit w przeciwienstwie do Euroregionu Pro Europa
Viadrina priorytety dla swojej strategii. Zgodnie z nimi wigksza czes¢ srodkow
powinna zosta¢ wykorzystana na FMP i projekty sieciowe pod nadzorem wlasnym
Euroregionu. Pozostate srodki powinny zosta¢ wykorzystane na projekty wiodace.
Dodatkowo nalezy skoncentrowa¢ sie na projektach inwestycyjnych o wysokim
stopniu medialnosci i efektach zréwnowazonego rozwoju. Niektére grupy projektowe

Poréwnaj rozdziat 2.
Euroregion Pro Europa Viadrina: Koncepcja rozwoju i dziatania Viadrina 2007, wersja z 27.06.2006 r.

Regionomica GmbH: Plan rozwoju i dziatan Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr, wersja z 09.10.2006 r.
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. . ) . - 70
z okresu wsparcia Interreg majg zosta¢ utrzymane i czesciowo rozbudowane .
Propozycje dziatan w poszczegolnych obszarach aktywnosci Euroregionu moga
zosta¢ wykorzystane w ramach Programu.

10.5 Spoéjno $¢€ z celem 1 EFRR i z EFRROW

W obu czesciach regionu wsparcia istnieja Programy Operacyjne dla celu 1.
Gtownym celem EFRR dla polskiej czesci regionu jest stworzenie warunkow dla
dalszego rozwoju wojewddztwa, przy racjonalnym zarzadzaniu zasobami oraz
zapewnieniu wiekszej spdjnosci wojewc')dztwa7l. W polskim PO dla celu 1 zostaly
sformutowane nastepujace priorytety: rozwdj infrastruktury wzmacniajacej
konkurencyjno$¢ regionu, stymulowanie wzrostu inwestycji w przedsiebiorstwach i
wzmocnienie potencjatu innowacyjnego, ochrona i zarzgdzanie zasobami srodowiska
przyrodniczego, poprawa jakosci zycia mieszkancow oraz rozwdj lokalny i
wspotpraca terytorialna.

- Gtownym celem niemieckiego PO dla EFRR cel 1”? jest poprawa
konkurencyjnosci regionu, jako gtéwne zatozenie dla trwatego wzrostu poziomu
dochodéw i zatrudnienia. Natomiast szczegétowymi celami sg: wzmocnienie
konkurencyjnosci
i potencjalu innowacyjnego przedsiebiorstw, wzmocnienie potencjatu
innowacyjnego w zakresie edukacji i badan oraz wspieranie spoleczenhstwa
informacyjnego i wspieranie infrastruktury na rzecz zrbwnowazonego rozwoju
gospodarczego.

- Poréwnujac cele niniejszego Programu do ww. celéw mozna zauwazy¢ w duzym
stopniu ich spdjnosc.

- Zgodnie z zapisami NSRO dla Polski na lata 2007-2013, catos$¢ interwencji EFS
w Polsce na lata 2007-2013 jest ujeta w PO Kapitat Ludzki. Cel gtéwny tego
Programu zostat sformutowany jako ,Wzrost poziomu zatrudnienia i spojnosé
spoieczna“73. Na jego podstawie zdefiniowano nastepujace obszary wsparcia:
zatrudnienie i integracja spoteczna, rozwoOj zasobow ludzkich i potencjatu
adaptacyjnego przedsiebiorstw, wysoka jakos¢ edukacji, rynek pracy otwarty dla
wszystkich oraz promocja integracji spotecznej, regionalne kadry gospodarki,
rozwoéj wyksztatcenia i kompetencji w regionach oraz aktywizacja obszardow
wiejskich.

70)
) Regionomica 2006, str. 121.
71
Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013, Wstepny projekt, Zarzad Wojewddztwa
) Lubuskiego, Zielona Goéra, czerwiec 2006 r., str. 60.
72
Program Operacyjny Kraju Zwigzkowego Brandenburgia dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
) w okresie programowania 2007-2013, trzecia wersja.
73
Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Narodowa Strategia Spoéjnosci 2007-2013. Projekt przyjety przez Rade
Ministrow w dniu 31.05.2006 r.
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W centrum sformutowanej w PO dla EFS w Brandenburgii strategii rozwoju zostat
sformutowany cel: wzmocnienie zasobéw ludzkich dla wzrostu i zatrudnienia w
Brandenburgii74. Zdefiniowano cztery pola dziatania: poprawa zdolnosci
dostosowawczej

i wzrost konkurencyjnosci zatrudnionych oraz przedsiebiorstw, poprawa kapitatu
ludzkiego, poprawa dostepu do =zatrudnienia oraz spoleczna integracja 0sOb
wykluczonych oraz transnarodowa wspotpraca i kooperacja.

W przeciwienstwie do powyzszego niniejszy Program odwotuje sie do bardzo
specyficznych warunkow lokalizacji dla podmiotéw gospodarczych na terenie
wsparcia. Program nastawiony jest na sukcesywne likwidowanie historycznie
uwarunkowanych ograniczen infrastrukturalnych, gospodarczych, rynku pracy i
spoteczno-kulturalnych na pograniczu oraz na wykorzystanie szans wynikajgcych z
bardziej intensywnych kontaktéw. Tym samym chodzi o to, aby zintensyfikowac
bliskosasiedzkie kontakty transgraniczne i wpisa¢ je w ramy europejskiej i globalnej
konkurencyjnosci.

Jednakze réwniez EFS zobowigzany jest zapisami art. 3 ust. 3 rozporzadzenia o EFS
od roku 2007 do dziatan transgranicznych i miedzyregionalnych. Merytorycznie te
dziatania transnarodowe ukierunkowane sg szczegOlnie na wymiane informaciji,
doswiadczen, wynikéw i sprawdzonych trybéw postepowania oraz na rozwijanie
koncepcji uzupelniajgcych i dziatan koordynowanych Ilub wspdlnych. EFS w
Brandenburgii wspiera zatem gtownie wymieniong tu wymiane w ramach wfasnego
dziatania ,Transnarodowos¢”. Uzupetniajace koncepcje i dzialania transnarodowe sg
wspierane w ramach innych dziatah jako zintegrowany cel horyzontalny. Gtéwnym
celem strategicznym dziatan transnarodowych finansowanych z celu 1 EFS jest
wzrost efektywnosci podmiotdéw rynku pracy poprzez wymiane doswiadczen i
kooperacje w obszarach waznych dla polityki pracy, a tym samym wspieranie wzrostu
gospodarczedo i zatrudnienia w catym regionie celu 1.

Decydujgcym kryterium dla tematu ,Wzmacnianie zasobdw ludzkich” réznicujacym
cel 1 i cel 3 jest ,transgranicznosc¢”. Tym samym wigczone tu sg znane juz Kryteria
(wspélne planowanie, wspdlne finansowanie itd.). Obok efektéw merytorycznych
muszg w przypadku celu 3 zostaé spetnione efekty transgraniczne. Dlatego w
przypadku celu 1 EFRR mozliwe jest wsparcie dziatan tak jak w celu 3 EFS, jesli
spetnione bedg skutki transgraniczne na obszarze wsparcia.

Kolejnym punktem odniesienia do rozgraniczenia tych funduszy jest fakt, ze przy
dziataniach transnarodowych w ramach wsparcia z EFS czesto muszg bra¢ udziat
wiecej niz dwa panstwa lub regiony.

74)
Program Operacyjny Kraju Zwigzkowego Brandenburgia dla Europejskiego Funduszu Spotecznego w okresie
programowania 2007-2013,, wersja z 8.09.2006 .
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Na etapie oceny i wyboru projektdw Instytucja Zarzadzajaca i Lubuski Urzad
Marszatkowski skontrolujg czy nie wystepuje nakladania wsparcia w ramach
niniejszego programu i programow celu 1.

W Brandenburgii badanie to przeprowadzane jest przez instytucje zarzadzajgce
programami operacyjnymi dla EFRR i EFS oraz przez ministerstwo wlasciwe do
zarzadzania funduszem EFRROW.

Polski Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich nie definiuje specyficznych celéw, lecz
odwotuje sie do priorytetbw odpowiedniego rozporzadzenia (art. 3). Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) bedzie
realizowany

w Polsce w latach 2007-2013, podobnie jak EFS w ramach tylko jednego programu.
Cel tego Programu zaklada ,wspieranie zrOwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich na terytorium catej Wspolnoty, uzupetniajac polityki wsparcia rynku i
wsparcia dochoddéw w ramach wspolnej polityki rolnej, polityke spéjnosci oraz
wspolng polityke ryboiéwstwa“75.

Plan rozwoju obszaréw wiejskich Brandenburgii oraz Berlina definiuje nastepujace
priorytety: poprawa konkurencyjnosci rolnictwa i lesnictwa, poprawa srodowiska
naturalnego i krajobrazu, jakos¢ zycia na obszarze wiejskim i zrdznicowanie
gospodarki wiejskiej.

Takze tutaj wystepuje rozgraniczenie poprzez kryterium trangranicznego dziatania,
ktére musi zosta¢ udowodnione w niniejszym Programie. Ponadto poprzez Program
ten nie beda wspierane transgraniczne dziatania z zakresu rolnictwa, lesnictwa
i przemystu spozywczego na terenach objetych interwencjg Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). Dziatania te
z udziatem polskich partnerbw mogg by¢ wspierane poprzez EFRROW, pod
warunkiem ze przyszie obszary EFRROW w Brandenburgii okreslity odpowiednie
priorytety w ich transgranicznych lokalnych strategiach rozwoju. Transgraniczne
projekty turystyczne na terenach wiejskich znajdujgcych sie na obszarze objetym
wsparciem moga by¢ wspierane wylgcznie na podstawie niniejszego Programu i nie
moga byc¢ finansowane z EFRROW.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zakres pomocy z celu 1 i z niniejszego
Programu prawie pokrywajg sie ze soba. Rozgraniczenie lezy w ,transgranicznym”
ukierunkowaniu celow (bedacym wartoscig dodatkowg w celu 3 EFRR, w stosunku
do celu 1 i EFRROW). Zwigzane sg z tym wymienione juz kryteria (wspoélne
planowanie, finansowanie itd.). Przy wspieraniu dziatan w ramach niniejszego

75)
Rozporzadzenie Rady nr 1698/2005/WE z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. Urz. L 277 z 21.10.2005
r.,str. 1), art. 3.
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Programu musi by¢ widoczny, poza aspektami merytorycznymi, bezposredni efekt
transgraniczny.

Na koniec nalezy stwierdzi¢, ze zarowno powigzanie jak i rozgraniczenie programow
celu 1 i EFRROW z niniejszym Programem oraz wykorzystanie odpowiednich
synergii moze sie odby¢ tylko na ptaszczyznie projektow. Dopiero po doktadnej
obserwacji rozwoju obszaru wsparcia mozna oceni¢ cele i prawdopodobne skutki
projektu oraz przyporzadkowa¢ go do najbardziej odpowiedniego celu. Najbardziej
efektywne osiggniecie celéw i wykorzystanie synergii pomiedzy poszczegdlinymi
programami operacyjnymi moze nastgpi¢ jedynie wtedy, gdy bedzie realizowany
wspolny proces uzgadniania pomiedzy zaangazowanymi podmiotami i stworzone
zostang odpowiednie struktury dziatania w ramach programoéw operacyjnych.
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11. Wdrazanie Programu

11.1 Zarzadzanie Programem

Zgodnie z art. 14 i 16 rozporzadzenia EFRR w celu zarzadzania i realizacji programu
ustanowiono wspolng strukture organizacyjna. Gtdwnymi jej instytucjami sa:

wspolna Instytucja Zarzadzajaca

wspolna Instytucja Certyfikujgca

wspolna Instytucja Audytowa

Wspolny Sekretariat Techniczny (WST)

kontrolerzy, na podstawie art. 16 ust.1 rozporzadzenia EFRR.

Kolejnymi podmiotami zaangazowanymi we wdrazanie Programu sa;

= Koordynator programu w Brandenburgii
= Regionalne Punkty Kontaktowe

Na podstawie art. 63 rozporzadzenia ogoélnego w ciggu trzech miesiecy od dnia,
w ktérym kraj cztonkowski zostat powiadomiony o wydaniu przez Komisje Europejskg
decyzji w sprawie zatwierdzenia Programu Operacyjnego, zostaje ustanowiony
wspolny Komitet Monitorujgcy Programu.

11.2 Instytucje programu i ich zadania

Zasady wspotpracy wszystkich podmiotow uczestniczacych w procesie wdrazania
programu opisane sg szczegétowo w systemie zarzadzania i kontroli.

11.2.1 Instytucja Zarz adzajaca

Instytucjq Zarzadzajaca - umiejscowiong w Zielonej Gorze - jest Departament
Wspotpracy Terytorialnej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego Rzeczypospolitej
Polskiej.

Instytucja Zarzgdzajaca odpowiada za realizacje zadan okreslonych w art. 60
rozporzadzenia ogolnego, z uwzglednieniem art. 15 rozporzadzenia EFRR. Przy
realizacji tych zadan wspéipracuje ona $cisle z Instytucjg Koordynujacg w
Brandenburgii, tj. Ministerstwem Gospodarki Kraju Zwigzkowego Brandenburgia, w
szczegolnosci w zakresie wdrazania programu w brandenburskiej czesci wspdélnego
obszaru wsparcia.

11.2.2 Instytucja Certyfikuj aca

Instytucjgq Certyfikujgca programu jest Departament Instytucji Certyfikujgcej
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego Rzeczypospolitej Polskie;.
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Instytucja Certyfikujaca realizuje zadania okreslone w art. 61 rozporzadzenia ogélnego.
Rozdziat funkcjonalny pomiedzy dziatalnoscig Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji
Certyfikujacej zapewniony jest poprzez to, ze funkcja Instytucji Certyfikujgcej
realizowana jest w ramach odrebnej jednostki organizacyjnej Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego Rzeczypospolitej Polskie;.

11.2.3 Instytucja Audytowa

Instytucjg Audytowg jest Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej w Ministerstwie
Finanséw Rzeczypospolitej Polskiej. Inspektor Kontroli Skarbowej wykonuje ta funkcje
przy pomocy Departamentu Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii Europejskiej w
Ministerstwie Finansow Rzeczypospolitej Polskiej. Departament ten koordynuje Urzad
Kontroli Skarbowej w Zielonej Gorze.

Instytucja Audytowa odpowiada za wykonanie zadah okreslonych w art. 62
rozporzadzenia ogolnego. Instytucja ta wspierana jest przez Grupe Audytorow,
skltadajacq sie z przedstawicieli partneréw Programu: Ministerstwa Finanséw
Rzeczypospolitej Polskiej, Urzedu Kontroli Skarbowej w Zielonej Gorze i Ministerstwa
Gospodarki Kraju Zwigzkowego Brandenburgia.

Zgodnie z art. 71 ust. 2 i 3 rozporzadzenia ogodlnego, Instytucja Audytowa sporzadza
sprawozdanie i opinie na temat zgodnosci systeméw zarzadzania i kontroli Programu z
artykutami 58 — 62 rozporzadzenia ogolnego.

11.2.4 Audyt wewn etrzny

We wszystkich instytucjach zaangazowanych we wdrazanie programu operacyjnego
po stronie polskiej, nalezacych do sektora finansow publicznych, stworzono komarki
audytu wewnetrznego. Komodrka audytu wewnetrznego nie jest zaangazowana w
dziatalnos$¢ operacyjng jednostki sektora finanséw publicznych. Peti ona funkcje ciata
doradczego dla kierownika instytucji, zapewniajac go jednoczesnie o prawidiowym
funkcjonowaniu systemu zarzadzania finansowego i kontroli.

11.2.5 Kontrolerzy, o ktorych mowa w art.16 ust. 1~ rozporz adzenia
EFRR

Kontrolerami zgodnie art. 16 ust. 1 rozporzadzenia EFRR sg instytucje, na ktore
zadania te deleguje po stronie polskiej minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego i Ministerstwo Gospodarki Kraju Zwigzkowego Brandenburgia.

Dla wydatkoéw polskich beneficjentow minister wkasciwy do spraw rozwoju regionalnego
okresli instytucje, ktéra pelni¢ bedzie role kontrolera zgodnie art. 16 ust. 1
rozporzadzenia EFRR.Dla wydatkdéw niemieckich beneficjentéw role te petni¢ beda
niemieccy pracownicy Wspoélnego Sekretariatu Technicznego.
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11.2.6 Wspolny Sekretariat Techniczny

Instytucja Zarzadzajgca powoluje po uzgodnieniu z instytucja koordynujacg w
Brandenburgii Wspolny Sekretariat Techniczny (WST) dla Programu z siedzibg w
Zielonej Gorze. Instytucja petnigca funkcje WST zostanie okreslona w opisie systemu
zarzadzania i kontroli, o ktdrym mowa w art. 71 rozporzadzenia ogoélnego.

W WST zatrudnieni sg pracownicy z Polski i Brandenburgii, pracownicy niemieccy
stanowig potowe obsady kadrowej WST.

WST wspiera Instytucje Zarzadzajaca, Instytucje Koordynujgca w Brandenburgii,
Komitet Monitorujacy i w okreslonych przypadkach réwniez Instytucje Audytowg w
realizacji ich zadan.

WST odpowiada w szczegdlnosci za:

= przyjmowanie i elektroniczng rejestracje wnioskow projektowych, ich
weryfikacje formalng oraz koordynacje procesu oceny,

= przygotowanie i postprocessing posiedzen Komitetu Monitorujgcego (m.in.
przygotowanie materiatdw, podstaw decyzji oraz sporzgdzanie protokotow),

= wspieranie Instytucji Zarzadzajacej w zakresie opracowywaniu raportow
dotyczacych wdrazania Programu,

= przygotowanie zmian programu,

= dzialania informacyjno-promocyjne.

11.2.7 Koordynator programu i Regionalne Punkty Kon  taktowe w
Brandenburgii

Koordynatorem Programu po brandenburskiej stronie obszaru wsparcia jest
Ministerstwo Gospodarki Kraju Zwigzkowego Brandenburgia. Koordynator Programu
spetnia w stosunku do Instytucji Zarzadzajgcej role partnera uprawnionego do
kontaktow w zakresie wszystkich kwestii dotyczacych wdrazania wspolnego programu
na brandenburskim obszarze objetym programem. Ministerstwo Gospodarki Kraju
Zwigzkowego Brandenburgia realizuje dla brandenburskiej czesci obszaru wsparcia
zadania koordynujgco-konsultacyjne w partnerskiej wspotpracy z Instytucjg
Zarzadzajaca i wspiera jg w koordynacji dziatan w Brandenburgii. Zakres kompetenciji
przedstawiony jest szczegdtowo w opisie systemu zarzadzania i kontroli.

Koszty koordynacji programu mogag byc¢ finansowane w ramach pomocy technicznej.

W ramach kontynuacji sprawdzonej zasady bottom-up na obszarze wsparcia po stronie
niemieckiej zostang utworzone Regionalne Punkty Kontaktowe (RPK) zlokalizowane w
siedzibach biur euroregionéw Pro Europa Viadrina i Sprewa-Nysa-Baébr.

RPK realizujg w szczegdélnosci nastepujace zadania:
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doradztwo dla wnioskodawcow,
mozliwo$¢ przyjecia wniosku i jego przestanie do rejestracji do WST,

dziatania w zakresie informacji i promocji - w uzgodnieniu z Instytucjg
Zarzadzajaca, Wspolnym Sekretariatem Technicznym i Instytucjg
Koordynujacg w Brandenburgii.
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11.3 Procedura wnioskowania o dofinansowanie

I kontraktowanie

Rys. 6. Schemat procedury wnioskowania i kontraktow ania
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11.3.1 Przygotowanie wnioskow

W zakresie koncepcji projektow partnerzy wiodacy i ich partnerzy projektowi mogg
skorzystac z doradztwa oferowanego przez WST i RPK.

11.3.2 Skiadanie wnioskow

Partnerzy wiodacy skladajg wnioski po polsku lub niemiecku we Wspélnym
Sekretariacie Technicznym, w okreslonych przypadkach moze to nastgpi¢ za
posrednictwem RPK.

11.3.3 Formalna weryfikacja wnioskow

Po zilozeniu wniosku przez partnera wiodgcego WST dokonuje jego rejestracji, a
nastepnie przeprowadza jego weryfikacje formalng. Wnioskodawcy stwarzana zostaje
przy tym mozliwos¢ uzupetnienia lub poprawy wniosku.

11.3.4 Ocena merytoryczna wnioskow

Po formalnej weryfikacji wnioskow WST koordynuje ocene merytoryczng wszystkich
wnioskow projektowych ztozonych przez polskich i brandenburskich partneréw
wiodacych, ktére pozytywnie przeszty ocene formalng. Ocena merytoryczna wszystkich
wnioskow dokonywana jest jednoczesnie i wspdlnie przez polskich i niemieckich
ekspertow.

WST bada poza tym:
» spelnianie zasad interwencji funduszy strukturalnych, w szczegdlnosci
zasad, o ktérych mowa w art. 11, 13, 15, 16 i 17 rozporzadzenia ogolnego
» spelnianie kryteribw wsparcia oraz zasad dotyczacych kwalifikowalnosci
wydatkébw wymienionych odpowiednio w art. 19 ust. 1 i art. 13
rozporzadzenia EFRR,
» zasadnos$¢ i adekwatnos¢ kosztéw projektu.

11.3.5 Wybor projektow przez Komitet Monitoruj  acy

WST podsumowuje wyniki oceny i sporzadza na ich podstawie podstawe decyzji na
posiedzenie Komitetu Monitorujgcego.

Wynik wyboru projektéow przez Komitet Monitorujacy przekazywany jest Instytucji
Zarzadzajacej przez WST jako podstawa do zawarcia umowy.

11.3.6 Kontraktowanie

Za kontraktacje odpowiada Instytucja Zarzadzajgca, ktéra zawiera umowy o
dofinansowanie ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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11.4 Przeptyw srodkéw finansowych
Jedno konto programowe

Na wspdlny budzet Programu sktadajg sie alokacje z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i wspoffinansowanie krajowe Polski i Brandenburgii.

Zgodnie z art. 17 Rozporzadzenia EFRR wkiad Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego wplacany jest na jedno konto (zostanie podane).

Refundacja wydatkow

Wszyscy partnerzy (beneficjenci) uczestniczacy w projekcie wdrazajg dziatania
zaplanowane przez siebie w opisie projektu. Wydatki poniesione przez partnerow w
projekcie sg sg weryfikowane pod wzgledem legalnosci i prawidtowosci oraz
poswiadczane przez witasciwych kontrolerow, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1
rozporzadzenia EFRR (por. pkt. 11.2.5).

Na podstawie poswiadczonych wydatkéw w formie wnioskéw o ptatnos¢ od partneréw
w projekcie beneficjent wiodacy sporzadza i sktada do Instytucji Zarzadzajgcej wniosek
0 ptatnos¢, na ktory skladajg sie wydatki zweryfikowane przez kontroleréw, o ktérych
mowa w art. 16 ust. 1 rozporzadzenia EFRR (por. pkt. 11.2.5).

Na podstawie zweryfikowanych w oparciu o okreslone procedury wnioskow o ptatnosé
od beneficjentéw wiodacych i wynikow kontroli wydatkow poszczegoélnych partneréw
projektu przeprowadzonych przez kontrolerow, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1
rozporzadzenia EFRR (por. pkt. 11.2.5), Instytucja Zarzadzajgca sporzadza
zestawienie wnioskéw o pfatnos¢ zilozonych przez beneficjentdw wiodacych i
przekazuje je do Instytucji Certyfikujacej w celu sporzadzenia poswiadczonej deklaracji
wydatkéw i wniosku o ptatnosc, o ktérych mowa w art. 78 rozporzadzenia ogodlnego.

Instytucja Certyfikujgca otrzymuje platnosci dokonane przez Komisje Europejska
(ptatnosci zaliczkowe, okresowe oraz ptatnosci salda koncowego zgodnie z art. 76 ust.
2 rozporzadzenia 0goélnego).

Ptatnosci sg przekazywane beneficjentom wiodgacym przez odpowiednig jednostke
finansowg polskiego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Zgodnie z art. 20
rozporzadzenia EFRR beneficjent wiodacy jest zobowigzany przekaza¢ wkiad
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego partnerom uczestniczacym w
projekcie.

Zgodnie z art. 17 ust. 3 rozporzadzenia EFRR, jesli beneficjent wiodacy nie zdota
zapewni¢ sobie zwrotu kwot od beneficjenta, panstwo cztonkowskie, na ktérego
terytorium znajduje sie dany beneficjent, zwrdci Instytucji Certyfikujgcej kwote
nienaleznie wyptacong temu beneficjentowi. Szczego6ly dotyczace stosowania tego
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przepisu zostang okreslone miedzy strong polska i brandenburskg w opisie systeméw
zarzadzania i kontroli, o ktébrym mowa w art. 71 rozporzadzenia ogélnego.

Rys. 7. Schemat przeptywu $rodkow finansowych

| Polski partner projektu | | Niemiecki partner projektu |
1 : : 1

v v v A 4

Niemiecki partner wiodacy / Polski partner wiodacy

1
Jednostka finansowa w Minister-
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—— platnosci * obstugujaca rachunek programowy w imieniu Instytucji Certyfikujgcej

11.5 Projekty w ramach Funduszu Matych Projektow
| projekty sieciowe

Za wdrazanie Funduszu Matych Projektow i projektdow sieciowych odpowiedzialne sg
biura euroregionéw: Pro Europa Viadrina i Sprewa-Nysa-Boébr.

W tym celu biura euroregiondw otrzymajg z budzetu programu stosowne fundusze i
jednoczesnie zostang upowaznione do przekazywania ich $rodkéw realizatorom
projektéow matych i sieciowych. Biura euroregionéw przejmujg w tej procedurze role
beneficjenta wiodacego dla wszystkich projektéw matych i sieciowych wchodzacych
w zakres ich odpowiedzialnosci.

Projekty te maja w szczegoélnosci stuzyé pielegnowaniu transgranicznej wymiany
informacji, komunikacji i wspotpracy miedzy mieszkancami, stowarzyszeniami i
urzedami we wspélnym obszarze wsparcia, a takze pogtebianiu identyfikacji



mieszkancéw ze wspolng przestrzenig zycia spoftecznego. W ramach Funduszu
Matych Projektow majg by¢ wspierane projekty do wysokosci 15.000 euro udziatu ze
Ssrodkow EFRR.

11.6 Realizacja i kontrola projektu

Beneficjenci wiodacy realizujg swoje projekty wraz z partnerami uczestniczagcymi w
projekcie zgodnie z postanowieniami okreslonymi w umowie o dofinansowanie.
Beneficjenci wiodacy skladaja wnioski o platnosci posrednie i ptatnosci salda
koncowego, sg odbiorcami ptatnosci i przekazujg odpowiednie ich czesci pozostatym
partnerom projektu.

Koncowe wyniki kazdego projektu udokumentowane zostajg przez partnera wiodgcego
w sprawozdaniu kohcowym. Partner wiodacy sklada to sprawozdanie, wniosek o
ptatnosc salda koncowego oraz sprawdzone dowody poniesienia wydatkéw i protokoty
kontroli do Instytucji Zarzadzajacej. Instytucja Zarzadzajgca sprawdza dokumentacje,
dokonuje adnotacji po sprawdzeniu oraz informuje partnera wiodgcego o prawidiowym
zamknieciu projektu i zleca ptatnos¢ salda koncowego. Partner wiodacy przekazuje
odpowiednie czesci ostatniej ptatnosci pozostatym partnerom projektu.

11.7 Monitoring i ocena
11.7.1 WspOlny Komitet Monitoruj acy

Zgodnie z art. 63 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego program monitorowany jest przez
wspoiny Komitet Monitorujacy.

Wspdlny Komitet Monitorujacego zgodnie z art. 65 rozporzadzenia ogolnego nadzoruje
sprawnos¢ i jakos¢ realizacji programu w szczegolnosci poprzez:

» analize i zatwierdzanie kryteriéw wyboru projektéw,

» ocene postepdw we wdrazaniu Programu,

» zatwierdzanie rocznych sprawozdan z realizacji programu oraz

» dokonywanie zmian w dokumencie programowym.
Ponadto Komitet Monitorujacy odpowiada za wspolny wybor projektow.

Przy ustalaniu skltadu Komitetu obowigzuje zasada partnerstwa zdefiniowana w art. 11
rozporzadzenia ogolnego. Dla poszanowania zasady partnerstwa i wspdlnej
odpowiedzialnosci za wdrazanie Programu istotne jest wilgczenie przedstawicieli
szczebla rzadowego, regionalnego i lokalnego. Sklad Komitetu zostanie ustalony
wedtug parytetu: 50% cztonkowie polscy i 50% czlonkowie niemieccy.
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Wydatki zwigzane z opracowaniem materiatéw na posiedzenia, jak i na przygotowanie,
przeprowadzenie i postprocessing samych posiedzen Komitetu Monitorujacego
finansowane sa ze srodkéw Pomocy Technicznej.

Komitet Monitorujgcy podejmuje uchwaly w sprawie wyboru projektow. Uchwaty
Komitetu nie sg aktami / decyzjami administracyjnymi.

W pracach Komitetu Monitorujgcego wezma takze w razie potrzeby udziat eksperci z
zakresu ochrony srodowiska.

11.7.2 Systemy monitoringu i oceny programu

Priorytety opisane w programie podlegajg biezacej ocenie na podstawie wskaznikow,
tak aby mozliwa byta ocena skutecznosci wsparcia.

Sprawozdanie z realizacji, ktore nalezy zlozy¢ Komisji po raz pierwszy w 2008 roku,
a nastepnie kazdorazowo do dnia 30. czerwca danego roku, ma uwidacznia¢ proces
realizacji celéw programu. Sprawozdania te bedg sporzadzanie zgodnie z art. 67
rozporzadzenia ogoélnego.

Ocena ex ante stanowi zgodnie z art. 48 ust. 2 rozporzadzenia ogolnego czes¢
dokumentu programowego. Ocenia ona wyznaczone cele kwantyfikowane, oczekiwane
rezultaty, a takze oszacowuje efekty dziatania programu. Obok oceny ex ante
przeprowadzana jest strategiczna prognoza wptywu programu na srodowisko (SEA).

W trakcie realizacji Programu poddawany jest on analizie, zwlaszcza gdy wystapity
istotne odchylenia w stosunku do przyjetych celéw lub gdy majg zostaé poczynione
zmiany w programie zgodnie z art. 33 rozporzadzenia ogdlnego. Wyniki oceny zostang
przekazane Komitetowi Monitorujacemu i Komisji Europejskiej.

Po zakonczeniu okresu wsparcia nalezy zgodnie z art. 49 ust. 3 rozporzadzenia
0godlnego do dnia 31. grudnia 2015 r. przeprowadzi¢ ocene ex post. W ramach tej
ewaluacji ocenie podlega skutecznos¢ i efektywnos¢ Programu, stopien wykorzystania
srodkéw, jak rowniez wplyw spoteczno-gospodarczy. W procesie tym Komisja
Europejska scisle wspéipracuje z Instytucjg Zarzadzajaca.

Zgodnie z art. 58 rozporzadzenia ogélnego wiarygodny, skomputeryzowany system
rachunkowosci i ksiegowos$ci, monitorowania i sprawozdawczosci finansowej zostanie
zainstalowany przez Instytucje Zarzadzajaca (tj. Departament Wspotpracy Terytorialnej
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego). System te bedzie rejestrowat i przechowywat
informacje dotyczace operacji ksiegowych w ramach kazdego projektu oraz zbierat
informacje niezbedne do zarzadzania finansowego, monitoringu, weryfikacji, audytow i
ewaluacji. System komputerowy bedzie zbierat m.in. nastepujgce informacje dotyczace
projektéw:
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¢ Numer i nazwa projektu

¢ Numer priorytetu

« Data decyzji o dofinansowanie i data podpisania umowy o dofinansowanie

« Data uruchomienia i zakonczenia projektu

« Calkowite wydatki kwalifikowalne i catkowite publiczne wydatki kwalifikowalne

« Dane partnera wiodacego i innych partneréw projektu m.in. dane kontaktowe i
informacje dotyczace konta bankowego partnera wiodacego

* Sprawozdania z realizacji projektu zlozone przez partnera wiodacego

« Calkowite wydatki kwalifikowalne, dla ktérych zlozono wniosek o ptatnosé i
calkowite wydatki kwalifikowalne w ramach projektu, ktére wilgczono do
deklaracji wydatkow przestanej Komisiji

* Wydatki poniesione w obszarach przylegajacych do obszarow kwalifikowalnych

* Kwoty ptatnosci dokonanych na rzecz partnera wiodgcego

« Informacje dotyczace weryfikacji i audytow

Informacje beda zbierane zgodnie z wymogami zawartymi w zalaczniku Il do
rozporzadzenia wykonawczego oraz biorgc pod uwage specyfike wspdipracy
transgraniczne;.

System informatyczny do obstugi programu (nazwa robocza Ewit@) nie bedzie oparty
na polskim krajowym systemie informatycznym SIMIK 2004 -06. Uruchomienie
wszystkich modutéw systemu komputerowego przewidziane jest na rok 2008.

Za wdrazanie systemu odpowiedzialny jest Departament Wspotpracy Terytorialnej
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego Rzeczypospolitej Polskie;.

11.8 Informacja i promocja

W ramach Programu dziatania informacyjno - promocyjne realizowane sg na
podstawie art. 69 rozporzadzenia ogdlnego oraz zgodnie z art. 2 rozporzadzenia nr
1828/2006/WE (WE) z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczego6towe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogoélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (Dz. Urz. UE L 371 z 27.12.2006 r.), zwane dalej ,rozporzadzeniem
wykonawczym”.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 lit. e rozporzadzenia EFRR oraz art. 2 i 3 rozporzadzenia
wykonawczego Instytucja Zarzadzajgca — we wspolpracy z instytucjg koordynujacg w
Brandenburgii — sporzadza Plan komunikacyjny i przedkiada go Komisji Europejskiej w
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ciggu czterech miesiecy od daty =zatwierdzenia programu. Celem Planu
komunikacyjnego jest szczegOlowe okreslenie zasad udzielania informacji o
Programie, atakze szczegbtowe rozwigzania dotyczace dziatan zwigzanych z
komunikacjg spoteczna.

Instytucja Zarzadzajaca przekazuje Komitetowi Monitorujgcemu informacje na temat
stanu realizacji Planu komunikacyjnego.

Instytucja Zarzadzajgca — wspolnie z Instytucjg Koordynujgca w Brandenburgii —
udziela informacji na temat wdrazania programu oraz zapewnia jego promocje. Celem
tych dziatah jest informowanie w sposéb przejrzysty zarbwno beneficjentéw pomocy,
jak ispoteczenstwa o programie oraz roli, jakg Wspélnota Europejska odgrywa dla
rozwoju pogranicza Polski i Brandenburgii.

Instytucja Zarzadzajaca i instytucja koordynujgca w Brandenburgii beda scisle
wspotpracowa¢ z WST, Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego oraz
biurami euroregionéw (w odniesieniu do projektow maltych i sieciowych) w zakresie
informowania spoteczenstwa, a takze potencjalnych beneficjentow.

Instytucja Zarzadzajgca — we wspoOtpracy ze WST — jest odpowiedzialna za udzielanie
informacji oraz promocje calego programu, majac w szczegoélnosci obowigzek
zapewnienia:

= rozpowszechniania petnych informacji na temat programu poprzez media
elektroniczne,

= rozpowszechniania krotkich informacji na temat programu w tradycyjnych
srodkach przekazu,

= realizacji dziatan informujgcych o zarzadzaniu programem, jego monitorowaniu
i ocenie.

Instytucja Zarzadzajgca — we wspétpracy z instytucjg koordynujaca w Brandenburgii
i WST — bedzie rowniez organizowac:

= spotkania informacyjne oraz szkolenia dla potencjalnych wnioskodawcéw na
szczeblu lokalnym i regionalnym w celu wymiany doswiadczen,

= szkolenia grup docelowych w obszarze wsparcia,

= gpotkania infformacyjne poswiecone ocenie programul.

Wiasciwe informacje na temat programu w tym:
= informacje o podstawowych dokumentach programu,

= dane kontaktowe do wszystkich instytucji wtaczonych w proces wdrazania
programu,

= aktualne informacje dotyczace stanu wdrazania programu,
= zestawienia i informacje o zatwierdzonych projektach,

= harmonogram planowanych dziatan, w tym termindw posiedzen Komitetu
Monitujacego,
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= linki do innych stron internetowych dotyczacych UE oraz jej funkcjonowania,

= odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania dotyczgce programu (FAQ);

umieszczone beda na stronach internetowych Programu oraz na stronach
internetowych instytucji odpowiedzialnych za promocje programu.

Program bedzie réwniez wspierany przez informacje prasowe, ulotki informacyjne,
broszury, plakaty, flagi oraz inne produkty promujace UE. Zwigzane z tym niezbedne
dziatania instytucjonalne, administracyjne i personalne bedg realizowane w Polsce
i w Brandenburgii z wykorzystaniem srodkéw pomocy technicznej.

Zaréwno partnerzy wiodacy, jak i partnerzy projektow bedg wyczerpujaco informowani
0 przepisach dotyczacych informacji i promocji. W trakcie monitorowania realizacji
projektéw uwaga bedzie skierowana réwniez na stosowanie sie do przedmiotowych
przepisow EU w zakresie oznaczania projektow.

Opis realizowanych dziatan informacyjnych i promocyjnych jest jednym z elementéw
corocznych sprawozdanh z wdrazania Programu.
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Zatacznik 1. Podstawy prawne

Wykaz podstaw prawnych oraz dokumentéw stanowi acych podstaw e do
opracowania Programu Operacyjnego wspotpracy przygr anicznej Polska
(Wojewddztwo Lubuskie) — Brandenburgia. Cel ,Europe  jska Wspétpraca
Terytorialna“

1.

10.

Rozporzadzenie Rady nr 1083/2006/WE z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 25-78).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. nr
1080/2006/WE w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i uchylajgce rozporzadzenie nr 1783/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r., str.
1).

Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce
rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r., str. 12).

Decyzja Rady w sprawie strategicznych wytycznych Wspélnoty w dziedzinie
spéjnosci. SEC(2006) 929.

Komunikat na wiosenny szczyt Rady Europejskiej. Wspolne dziatania na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy poczatek strategii lizbonskie;.
COM(2005) 24.

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie ogolnych wytycznych polityki
gospodarczej Panstw Cztonkowskich i Wspélnoty (2005-2008) (2005/601/WE).

Komisja Europejska. Wzrost i zatrudnienie — zintegrowane wytyczne na lata 2005-
2008, Luksemburg 2005.

Komunikat Komisji. Polityka spdéjnosci wspierajgca wzrost gospodarczy
i zatrudnienie: Strategiczne wytyczne Wspélnoty na lata 2007-2013. COM(2005)
299.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

Rozporzadzenie Komisji nr 1828/2006 (WE) z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajgcego szczegoOtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogollne dotyczace Europejskiego Funduszu
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spojnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L
371z 27.12.2006 r.).

Projekt dokumentu roboczego, Chapter 3 dotyczacego opracowywania
programow operacyjnych (wersja angielska, stan na 22.02.2006).

Dokument roboczy dotyczacy wskaznikbw monitorowania i oceny: praktyczne
wytyczne (informacja Komisji Europejskiej z dnia 01.06.2006).

Dokument roboczy dotyczacy badania wypetnienia zasady dodatkowosci dla celu
~Konwergencja“ (Informacja Komisji Europejskiej z dnia 19.06.2006).

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego wraz z jej aktualizacjg do roku 2020.

Polska. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost
gospodarczy i zatrudnienie. Narodowa Strategia Spéjnosci.

Strategia Rozwoju Kraju (Polska) 2007 — 2015.

Euroregion Pro Europa Viadrina: Koncepcja rozwoju i dziatania Viadrina 2007,
Wersja z 27.06.2007 r.

Plan rozwoju i dzialan Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr, wersja z dnia
09.10.2006 r.
Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013. Wstepny projekt.

Lista obszaréw Natura 2000 w Wojewodztwie Lubuskim.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 -2013 (PROW 2007 -2013).
Projekt W-06/VI11/06.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Narodowa Strategia Spojnosci 2007 — 2013.
Projekt przyjety przez Rade Ministrow w dniu 31.05.2006 r.

Lubuska Regionalna Strategia Innowacji. Diagnoza, struktura, system. Most
miedzy nauka i gospodarka.

Narodowy Strategiczny Plan Ramowy dla wykorzystania Funduszy Strukturalnych
UE w Niemczech w latach 2007-2013.

Wersja wstepna Programu Operacyjnego Landu Brandenburgii dla Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w okresie wsparcia 2007-2013.
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26. Wersja wstepna Programu Operacyjnego Landu Brandenburgii dla Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) w okresie wsparcia 2007-2013.

27.Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich Brandenburgii i Berlina 2007-2013 (wersja
wstepna z 12.07.2006 r.).
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Zalacznik 2. Ocena Ex-Ante

Ocena Ex-Ante Programu Operacyjnego Wspotpracy Przy  granicznej Polska
(Wojewddztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007 — 2013  w ramach ,Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej” — Streszczenie

Raport zostat przygotowany przez zespot: N aternational

IMC Consulting

prof. Tadeusz Kudtacz, dr Marek Reichel

1. WPROWADZENIE

Niniejsze opracowanie jest streszczeniem obszernej pracy poswieconej ocenie ex -
ante, ujetego w powyzszym tytule, Programu Operacyjnego. Peilna wersja oceny
powstata w wyniku szeregu konsultacji dokonanych pomiedzy:

1. Podzespotami (polskim i niemieckim) przeprowadzajagcymi ewaluacje
Programu.
2.  Podzespotami ewaluacji a ministerstwami (polskim i niemieckim)

odpowiedzialnymi za przygotowanie Programu i jednoczesnie zlecajacymi
przeprowadzenie oceny ex - ante.

3. Podzespotami ewaluacji a zespotem roboczym opracowujgcym Program.

Szczegoblne znaczenie dla ostatecznego wyniku oceny mialy nastepujace dwa
spotkania:

4. W dniu 13 grudnia odbylo sie w Zielonej Gorze spotkanie polskiego
i niemieckiego podzespotu ewaluacji z Zespotem opracowujgcym Program oraz
przedstawicielami wtadz Polski i Niemiec nt. wstepnych wynikow ewaluacji.

5. W dniu 15 stycznia 2007 odbyto sie w Zielonej Goérze ponowne spotkanie
w skladzie jak wyzej, poswiecone omowieniu sposobu uwzglednienia
w Programie wynikow ewaluacji.

W wyniku szeregu konsultacji zespotow: Programujgcego, Ewaluacji oraz Instytucji
Zlecajacych (ministerstw), powstawaly kolejne wersje Programu Operacyjnego.
Prezentowane streszczenie dotyczy oceny wersji trzeciej i ostatecznej Programu, z
lutego 2007 roku.

Kocowg wersje oceny ex - ante Programu Operacyjnego przygotowat polski podzespét.
Podstawg tej oceny byty:

a) wyniki wkasnych prac oceniajgcych nad Programem,

b)  wyniki oceny podzespotu niemieckiego,

Cc) wyjasnienia i ustalenia czynione w trakcie konsultacji, w tym szczegolnie
podczas sygnalizowanych wyzej spotkan w Zielonej Gorze.

90



W niniejszym streszczeniu ograniczono sie jedynie do prezentowania najwazniejszych
wartosci przedmiotowego Programu Operacyjnego oraz istotniejszych rekomendacji,
ktérych uwzglednienie moze przyczyni¢ sie (nawet w trakcie realizacji) do lepszej
uzytecznosci Programu. Nalezy podkresli¢, ze znaczaco wieksza liczba wnioskow i
rekomendacji wysuwana byta, zaréwno przez niemiecki, jak i polski podzespot
ewaluacji pod adresem wczesniejszych wersji Programu. Zostaly one jednak
uwzglednione w ustaleniach i zapisach ostatecznej postaci Programu.

Zgodnie z ustaleniami Instytucji Zlecajacych przedmiotem ewaluacji byto pie¢ zadan
czastkowych, ktore syntetycznie scharakteryzowane sg w nastepnym rozdziale
streszczenia.

Dla wyrobienia pogladu o petnej wersji Raportu oceny ex - ante omawianego Programu
Operacyjnego, ponizej przytoczony zostat jego spis tresci.

1. Streszczenie raportu
2. Wprowadzenie
3. Przyjete zalozenia i opis zastosowanej metodyki
3.1. Zalozenia badawcze
3.2. Realizowane zadania
3.3. Obszary problemowe w ramach kolejnych zadan
3.4. Przebieg prac nad ewaluacjg

3.5. Macierze celéw i priorytetow

4. Weryfikacja analizy spoteczno — ekonomicznej oraz ocena jej jakosci w swietle zidentyfikowanych
potrzeb rozwoju regionu (Zadanie badawcze 1)
4.1. Og6lna charakterystyka Programu Operacyjnego
4.2. Trafno$¢ doboru obszaréw diagnostycznych
4.3. Uzytecznos$¢ diagnozy
4.4, Trafno$¢ i uzytecznos¢ analizy SWOT
4.5. Kompletnos¢ diagnozy
4.6. Spojnos¢ wewnetrzna diagnozy

4.7. Wnioski i rekomendacje

5. Ocena uzasadnienia ekonomicznego oraz spéjnosci czesci projekcyjnej Programu Operacyjnego

(Zadanie badawcze 2)

5.1. Ogodlna charakterystyka czesci projekcyjnej

5.2. Przejrzystosé i kompletno$¢ czesci projekcyjnej Programu

5.3. Spojnos¢ relacji diagnoza — projekcja oraz trafno$¢ doboru celéw i priorytetow w $wietle
zidentyfikowanych uwarunkowan rozwoju

5.4. Skutecznos¢ i efektywnos¢ projektowanych interwencji oraz trwato$¢ generowanych proceséw
rozwoju

5.5. Trafnos¢ projekcji finansowych

5.6. Wnioski i rekomendacje
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6. Ocena spoéjnosci zewnetrznej czesci projekcyjnej Programu z politykami wspélnotowymi, krajowymi

i regionalnymi (Zadanie badawcze 3)

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.
6.6.

6.7.
6.8.
6.9.

Uwagi wstepne

Spojnosc PO ze Strategig Rozwoju Wojewodztwa

Spéjnos¢ PO ze Regionalnym Programem Operacyjnym

Spéjnos¢ PO ze Strategig Rozwoju Kraju

Spojnosc PO z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia

Spéjnosé PO z polityka ekologiczng panstwa o oceng oddziatywania programu operacyjnego na
Srodowisko

Spojnosc¢ PO ze Strategicznymi Wytycznymi Wspolnoty

Spéjnos¢ PO z ustaleniami Strategii Lizbonskiej

Whnioski i rekomendacje

7. Ocena rezultatu i oddziatywania (Zadanie badawcze 4)

7.1.
7.2.
7.3.
7.4.

7.5.
7.6.

7.7.
7.8.

Identyfikacja wskaznikéw proponowanych dla celéw i priorytetéw PO
Kompletnos$¢ wskaznikéw
Propozycje uzupetnienia brakow
Ocena wskaznikbw oddziatywania i rezultatu z punktu widzenia ich whasciwego
przyporzadkowania
Ocena wskaznikéw z punktu widzenia ich merytorycznego uzasadnienia
Ocena wskaznikéw z punktu widzenia mozliwosci technicznej pomiaru, doktadnosci pomiaru,
czestotliwosci pomiaru
Ocena wskaznikéw z punktu widzenia ich wewnetrznej spéjnosci
Ocena wskaznikbw z punktu widzenia ich zgodnosci ze wskaznikami stosowanymi w

programach wyzszego rzedu i programach wspoétzaleznych

7.9. Ocena realnosci proponowanych wartosci docelowych wskaznikow

7.10 Whnioski i rekomendacje

8. Ocena proponowanych rozwigzan systemu wdrazania PO (Zadanie badawcze 5)

8.1. Ogolna charakterystyka systemu wdrazania PO

8.2. Zgodnos$¢ przyjetych rozwigzan w zakresie wdrazania PO w aspekcie przepiséw krajowych

i wspélnotowych

8.3. Efektywnos¢ i skutecznos$é zaprojektowanego systemu wdrazania

8.4. Wnioski i rekomendacje

2.

ZADANIA EWALUACJI, PRZYJ ETE ZALOZENIA ORAZ ZARYS
ZASTOSOWANEJ METODYKI

2.1. WAZNIEJSZE ZAtO ZENIA BADAWCZE

W realizacji oceny ex-ante Programu Operacyjnego dla Brandenburgii i Wojew6dztwa
Lubuskiego przyjeto kilka zatozen dotyczacych, z jednej strony charakteru ocenianego

92



dokumentu, z drugiej za$ celu, zakresu oraz podstawy odniesienia formutowanych
ocen. Przyjeto m.in., ze:

1.

Cele oceny ex-ante wigza sie scisle z zawartymi w odpowiednich dokumentach,
wytycznym Komisji Europejskiej w zakresie ewaluacji ex-ante. Zgodnie z nimi
cele te wyjasniajg pytania ewaluacyjne, ktore ogolnie rzecz biorgc bazujg na
kryteriach oceny, pogrupowanych w nastepujace gtéwne kategorie’®:

. zwigzane z trafnoscig programu,
. zwigzane z jego skutecznoscia,

. zwigzane z jego efektywnoscig

. zZwigzane z jego uzytecznoscig i trwatoscig w dluzszej perspektywie
czasowej.

Przyjmuje sie, ze wyniki przeprowadzanej ewaluacji powinny przyczyni¢ sie do
udoskonalenia PO. Zatozenie to sprawia, iz moze zaistnie¢ asymetria pomiedzy
wskazywanymi stronami pozytywnymi Programu a ocenami umozliwiajgcymi
jego poprawe (przynajmniej w etapach ocen dotyczacych poczatkowych wersji
Programu).

Dla realizacji kazdego z zadan ewaluacji (0o zadaniach traktuje ponizszy
podrozdziat 2.2) sformutowane zostaly zespoly kryteribw oceny, rozwijane
nastepnie przez zestawy pytan ewaluacyjnych  ukierunkowujgcych
przeprowadzane oceny.

Od strony metodycznej przeprowadzana ewaluacja oparta jest na odpowiednich
wytycznych Komisji Europejskiej zawartych odpowiednich dokumentach
stanowigcych przewodnik dla zespotéw ewaluacji.

W przeprowadzanej ewaluacji brano takze pod uwage Procedury, wydane przez
Ministerstwa bedgce Instytucjami Zlecajacymi ewaluacije (polskim i niemieckim).

W ustaleniach z Instytucjami Zlecajagcymi przyjeto, ze podstawg
przeprowadzanej ostatecznej oceny bedzie trzecia wersja Programu
Operacyjnego. Dostarczono jg w lutym 2007 roku.

76)

Zob. Guide to the Evaluation of Socio-Economic Development, www.evalsed.info/frame_guide_part2.asp
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2.2. REALIZOWANE ZADANIA

Ocena szacunkowa ma na celu przyczynienie si e do poprawienia i wzmocnienia
jakosci Programu Operacyjnego dla Brandenburgii i Wojewo dztwa Lubuskiego,
ma wiec znaczenie jak najbardziej praktyczne ijest eleme ntem procesu
decyzyjnego, ktérego ostatecznym efektem b  edzie optymalizacja podziatu
srodkéw bud zetowych w ramach programéw operacyjnych oraz popraw a jakosci
programowania. Dlatego wa znym elementem procesu ewaluacji byly
sygnalizowane wcze $niej konsultacje.

Zgodnie z zalozeniami poczynionymi w trakcie szczegOtowych uzgodnien z
Instytucjami Zlecajacymi ewaluacja Programu Operacyjnego przeprowadzana jest w
przekroju pieciu nastepujacych zadan gtownych:

> Zadanie 1. Weryfikacja analizy spoteczno — ekonomicznej oraz 0 cena
jej jako sci w swietle zidentyfikowanych potrzeb rozwoju regionu

Celem tego zadania jest dokonanie analizy czesci diagnozujacej Programu, gtownie
pod katem trafnosci identyfikacji probleméw oraz jakosci opiséw stwarzajgcych
podstawe formutowania celdow rozwoju oraz zakresu interwencji. Analiza kontekstu
spofeczno — gospodarczego dokonanego w Programie Operacyjnym jest niezbedna,
aby okresli¢ zr6znicowania rozwojowe i na tej podstawie dokona¢ wiasciwego wyboru
celéw rozwoju i priorytetow planowanej w ramach Programu Operacyjnego interwenciji.
Zadanie ewaluatora polega w tym wzgledzie na weryfikacji dokonanej przez region
analizy pod katem poprawnosci itrafnosci zidentyfikowanych wyzwanh, potrzeb i
probleméw rozwojowych, wtym specyficznych problemoéw wynikajacych z
charakterystyki terytorialnej danego regionu.

»  Zadanie 2. Ocena uzasadnienia ekonomicznego oraz spojno  Sci
wewn etrznej cz esci projekcyjnej Programu Operacyjnego.

Celem tej czesci analizy jest ocena zasadnosci zaproponowanych rozwigzan w
odniesieniu do celéw rozwoju (priorytetdw) i zakresu interwencji w kontekscie ich
trafnosci, skutecznosci i efektywnosci oraz zachowania réwnowagi pomiedzy tymi
interwencjami, ktore promujg wzrost gospodarczy, a tymi dotyczacymi spojnosci
spotecznej i przestrzennej oraz trwatosci w diugim okresie.

»  Zadanie 3. Ocena spdjno sci zewn etrznej cz esci projekcyjnej Programu
z politykami wspélnotowymi, krajowymi i regionalnym i

Badanie spojnosci zewnetrznej Programu Operacyjnego zmierza w kierunku oceny
rodzaju i sity zwigzkéw Programu — jego czesci diagnostycznej i projekcyjnej — z
waznymi  unijnymi, krajowymi iwojewddzkimi  politykami i bedacymi ich
odwzorowaniem, dokumentami programowymi. Badanie oparte jest gtdbwnie na analizie
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dokumentéw planistyczno-strategicznych na wyzej wymienionych poziomach
programowania.

> Zadanie 4. Ocena oczekiwanego rezultatu i oddziatywania

Celem analizy jest zweryfikowanie zasadnosci zaproponowanych w Programie
Operacyjnym wskaznikdw oraz szansy osiagniecia ich wartosci docelowych. Ocena
doboru proponowanych w PO wskaznikéw kwantyfikujacych priorytety zostata

dokonana z punktu widzenia kilku kryteriow ujmowanych w prezentowanych dalej
pytaniach ewaluacyjnych (podrozdziat 2.3).

»  Zadanie 5. Ocena proponowanych rozwi gzan systemu wdra zania
Programu Operacyjnego

Ogolny zakres ewaluacji systemu wdrazania PO obejmie nastepujace zagadnienia:

= struktura instytucjonalna i rozwigzania organizacyjne,

zasoby materialne i niematerialne systemu,
= system oceny i wyboru projektow,

= wspolnotowa wartos¢ dodana (partnerstwo, planowanie wieloletnie,
monitoring, zarzadzanie finansowe, a takze wymiana doswiadczen i tworzenie
sieci na poziomie miedzynarodowym, krajowym i regionalnym).

2.3. PYTANIA EWALUACYJNE W RAMACH KOLEJNYCH ZADA N

ZADANIE 1. Weryfikacja analizy spoteczno-ekonomicznej oraz ocena jej
jakosciw swietle zidentyfikowanych potrzeb rozwoju regionu

1. Czy trafnie zidentyfikowane zostalty wyzwania, po trzeby i
problemy rozwojowe w regionie w sferach wsparcia pr ogramu,

wtym  specyficzne  potrzeby i  problemy wynikaj ace
Z przygraniczno $ci regionu i zwi gzanych z tym kierunkow
wspotpracy?

Pytania pomocnicze:
— Czy dokonany dobér dziedzin diagnozy odwotuje sie do jasnych
kryteribw wyboru (np. przyjetej aksjologii, waznosci dla rozwoju,
zasady subsydiarnosci), a takze czy jest trafny w Swietle tych

kryteriow ?
b Na ile trafnie formutuje sie zalozenia dotyczace spodziewanych
tendencji zmian w zakresie wewnetrznych i zewnetrznych

uwarunkowan rozwoju (czy zalozenia takie sg rozwazane)?

b Czy diagnoza uwzglednia spoteczno-gospodarcza, ekologiczng
i przestrzenng specyfike regionu?

— Czy diagnoza trafnie identyfikuje problemy rozwoju strefy
przygranicznej?
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2. Na ile przedstawiona diagnoza stwarza podstaw e identyfikaciji
i priorytetyzacji celow rozwoju , zakresu interwenc ji oraz
kierunkéw wspotpracy?

Pytania pomocnicze:

b Czy jasno zdefiniowano dotychczasowe i zaktadane determinanty
spoteczno-gospodarczego rozwoju (czynniki, bariery)?

b Na ile opisy diagnozy ujawniajg bardziej trwate procesy rozwoju
— Czy dokonane zostalo ekstrapolacyjne rozpoznanie nastepstw
dotychczasowych trendéw rozwoju regionu?

3. Czy przedstawiona analiza SWOT stanowi pomost t gczacy
diagnoz e z czescig projekcyjn g PO?

Pytania pomocnicze:

 Czy analiza SWOT jest generalizacjg zapisow diagnozy,

> Czy analiza SWOT ujawnia hierarchie waznosci uwarunkowan
rozwoju?

b Czy analiza SWOT, zgodnie z istotg ,diagnozy strategicznej”
dostatecznie respektuje zasade selekcji?

— Czy zastosowano klarowne kryteria rozrézniania: strony silne —
szanse oraz strony stabe — zagrozenia?

> Czy z analizy SWOT wynikajag wskazania dla celow rozwoju i
kierunkow dziatah, w tym kierunkéw wspotpracy?

> Czy mocne strony pozwalajg na wykorzystanie zewnetrznych
szans rozwojowych i pomagajg unikng¢ zagrozeh oraz czy stabe
strony sytuacji zewnetrznej nie zablokujg wykorzystania szans
rozwojowych i nie wzmocnig zagrozen?

4. Czy podstawy zrédlowe oraz formalne aspekty opisow
diagnostycznych s g wystarczaj ace poprawne?

Pytania pomocnicze:
- Czy wykorzystane zrédta informaciji sa:
- jasno przedstawione?
- wystarczajgce?
- wiarygodne?
b Czy struktura opiséw diagnostycznych jest logiczna?
b Czy zastosowany jezyk i terminologia sg klarowne?

5. Czy elementy diagnozy PO cechuje dostateczna sp6  jno$¢€?

ZADANIE 2. Ocena uzasadnienia ekonomicznego oraz spojno  $ci wewn etrznej
czesci projekcyjnej PO

1. Czy jasno zostato zdefiniowane w Programie co (d  ziatania), po
co (cele), za pomoc g czego (instrumenty), przez kogo
(podmioty), kiedy b edzie podejmowane?
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Pytania pomocnicze

Ly
Ly

L

2.

Czy jasne jest rozréznienie: cele, priorytety, kierunki dziatan?

Czy opisy kazdego z nich oddzielnie sg przekonywujgce w
kontekscie szerszych zjawisk, ktérych dotyczg?

Czy Program jasno precyzuje instrumenty realizacji, podmioty
odpowiedzialne, etapy realizacji (harmonogramy), parametry,
monitoring?

Czy trafnie sformutowane zostaty cele i prioryte ty Programu

w stosunku do potrzeb zidentyfikowanych w  opisach

diagnostycznych, a tak ze w analizie SWOT, w tym potrzeb
specyficznych wynikaj gcych =z charakterystyki terytorialnej
regionu?

Pytania pomocnicze:

Ly

3.

Czy cele trafnie odwzorowujg ujete wczesniej w PO najwazniejsze
wyzwania regionalnej gospodarki, w tym wyzwania zwigzane
Z przygraniczna wspétpraca?

Czy wiasciwie oszacowano ryzyko zwigzane z wystepowaniem
czynnikow zewnetrznych?

Czy przedstawiona jest wystarczajgca argumentacja dla stawianych
celow, priorytetow i obszaréw interwencji?

Czy zachowana zostata trafnos¢ doboru priorytetow rozwoju
w Swietle analizy SWOT?

Czy priorytety w zbiorze projektowanej interwencji wynikajg z
dokonanej w czesci diagnostycznej priorytetyzacji probleméw
rozwoju regionu (wspotpracy)?

Jakie priorytety, wsréd przedstawionych, w Swietle analizy SWOT
wydajg sie watpliwe, a ewentualnie jakie zostalty pominiete?

Czy w PO przedstawione zostaty uzasadnione ekono micznie
i spotecznie sposoby rozwi gzywania probleméw
zidentyfikowanych w cz esci diagnostycznej?

Pytania pomocnicze:

L

L

L

Czy jest mozliwe, ale i konieczne, koncentrowanie sie na
wszystkich wymienionych obszarach bedacych celami rozwoju?
Czy mozliwe jest wskazanie bardziej efektywnej struktury
interwencji (zasada mini-max)?

Czy projektowane dziatania interwencyjne generowa¢ moga trwate
efekty rozwoju?

Jaka jest proporcja miedzy innowacyjnymi a tradycyjnymi w
sposobami projektowanej interwencji?

Czy byt rozwazany typ i sita zwigzkéw (wzajemna neutralnosc,
konfliktowos¢é, zwigzki synergiczne) pomiedzy poszczegdlnymi
priorytetami i dziataniami?

Czy interwencja publiczna nie wywoluje znieksztalcenia
ekonomicznego?

Czy zaplanowano interwencje publiczng w tych obszarach, gdzie
rynek nie dziala w spos6b zgodny z oczekiwanym interesem
publicznym ?
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- Czy zachowana =zostata wzgledna réwnowaga w obszarach
interwencji pomiedzy celami gospodarczymi (efektywnos¢) i
spotecznymi (réwnosé, sprawiedliwosé) — pamietajgc oczywiscie,
ze RPO nie jest wspierany przez EFS?

- Czy Program podejmuje kwestie wzrostu spojnosci terytorialnej?

4. Czy realne jest osi agniecie celow zawartych w PO przy
zatlozonej alokacji zasobéw finansowych na poszczegélne
priorytety?

Pytania pomocnicze:
b Czy realistyczne sg przyjete zalozenia projekcji finansowej?
- Czy osiggniecie zaplanowanych celow jest realistyczne w
zestawieniu z projektowanymi srodkami finansowymi?
- Czy osiaggniecie zaplanowanych celow  jest realne
w przewidzianym czasie i przy przewidzianych mozliwosciach
wykonawczych?

ZADANIE 3. Ocena spéjno sci zewn etrznej PO z politykami wspdélnotowymi,
krajowymi i regionalnymi

W realizacji zadania 3 zastosowane zostalo jedno tylko podstawowe kryterium, a
mianowicie kryterium spéjnosci:

Kryterium to rozwijajg dwa nastepujace pytania:
b Czy Program nie jest sprzeczny (jezeli jest, nastepuje jashe
sprecyzowanie, ,co i w jakim zakresie” jest sprzeczne),
> Czy Program uwzglednia ustalenia zawarte w poroéwnywanych
programach (politykach); dotyczy zwlaszcza tych, ktore stanowig
wytyczne lub programy ogodlniejsze.

Przedstawione kryterium ewaluacji i wynikajgce z niego pytania odnoszg sie do
badania relacji miedzy Programem Operacyjnym a waznymi dokumentami poziomu
wojewodzkiego, krajowego i UE.

Obszarami oceny w ramach powyzszych dokumentow sa;:

5 spéjnos¢ wartosci  (jezeli takie sa do zidentyfikowania w
poréwnywanych dokumentach),

b spéjnos¢ diagnoz (tam, gdzie wyrazne elementy diagnostyczne
wystepuja, w zakresie najbardziej ogélnych wnioskéw bedacych
konkluzjami oceny uwarunkowan i czynnikéw),

> spGjnosc celow,

5 spéjnos¢ priorytetowych obszaréw interwencji (tam, gdzie to
mozliwe),

5 spéjnos¢ ram instytucjonalno-finansowych(tam, gdzie to mozliwe).

ZADANIE 4. Ocena oczekiwanego rezultatu i oddziatywania

W zadaniu 4 w efekcie postepowania ewaluacyjnego udzielono odpowiedzi na
nastepujace pytania:
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Czy wskazniki sg poprawne i uzasadnione merytorycznie?

Czy wskazniki sg logicznie powigzane z celami i priorytetami?

Czy zwigzki przyczynowo-skutkowe pomiedzy produktami,
rezultatami i oddziatywaniami zostaty prawidtowo zdefiniowane?
Czy wskazniki sg spdjne w obrebie PO oraz ze wskaznikami
zawartymi w NSRO?

Czy wskazniki sg mierzalne, dostepne, a koszt ich pozyskania nie
jest nadmierny?

Czy wskazniki i ich wartosci docelowe tworzg podstawe dla
przysziego sytemu monitoringu i ewaluacji wdrazania programu
operacyjnego?

Czy w Swietle zapisow Programu Operacyjnego (biorac pod uwage
alokacje finansowe) wartosci docelowe sg realne i jaka jest szansa
ich osiagniecia?

Jaki bedzie szacowany wplyw Programu na realizacje celdéw
Strategii Lizbonskiej?

Jaki bedzie szacowany wplyw Programu na spojnos¢ terytorialng
obszaru objetego wsparciem?

ZADANIE 5.  Ocena proponowanego systemu wdra zania

Ocena proponowanego systemu wdrazania obejmuje:

Ly

rrr

strukture instytucjonalng i rozwigzania organizacyjne systemu
wdrazania PO,

zasoby materialne i niematerialne systemu,

system oceny i wyboru projektéw,

wspolnotowg wartos¢ dodang (partnerstwo, planowanie wieloletnie,
monitoring, zarzadzanie finansowe, a takze wymiana doswiadczen
i tworzenie sieci na poziomie miedzynarodowym, krajowym
i regionalnym).

Udzielone zostaly odpowiedzi na nastepujace pytania:

1.

Czy przyjete rozwigzania prawno-organizacyjne spetniaj aq
wymogi Programu Operacyjnego wspoffinansowanego z
funduszy strukturalnych w aspekcie przepiséw krajow ych i
wspolnotowych?

Czy zaprojektowany system wdra zania jest zaprojektowany
w sposOb umo zliwiaj acy efektywn a realizacje Programu i
skuteczne osi agniecie jego celow?

Pytania pomocnicze:

L

L

rr

czy zaproponowany system finansowy gwarantuje maksymalng
sprawnos¢ realizacji Programu?

czy system wdrazania programu operacyjnego uwzglednia
w odpowiednim  stopniu  zasade partnerstwa i podziatu
odpowiedzialnosci wynikajgcego z polskiego prawa?

czy podziat kompetencji wdrazania jest poprawny i klarowny?

czy zaproponowany system monitoringu gwarantuje maksymalng
sprawnos¢ realizacji Programu?
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- czy istnieje wystarczajaca zdolnos¢ administracji regionalnej /
centralnej do wdrozenia Programu Operacyjnego?

3. USTALENIA, WNIOSKI | REKOMENDACJE

Prezentowane ponizej oceny uporzadkowano w Kkolejnosci zadan realizowanej
ewaluacji Programu. Warto przypomnie¢, ze zadania te sg syntetycznie
scharakteryzowane w powyzszym podrozdziale 2.2, za$ pytania ewaluacyjne ujeto w
podrozdziale 2.3 niniejszego streszczenia.

ZADANIE 1.

Weryfikacja analizy spoteczno — ekonomicznej oraz o cena jej jako sci w swietle
zidentyfikowanych potrzeb rozwoju regionu.

Zadanie dotyczylo oceny czesci diagnostycznej Programu. Analiza tej czesci
ocenianego dokumentu byta prowadzona przede wszystkim pod katem trafnosci
wyspecyfikowanych potrzeb i probleméw regionu. Zbadano tu rowniez jakosé
uzasadnien ich wyboru. Nalezy sobie zdawaé sprawe, ze rzetelnie opracowana
diagnoza regionu dotykajgca problematyki spoteczno — gospodarczej pozwoli na
poprawne wskazanie specyficznych dla regionu zréznicowan rozwojowych. Te z kolei
umozliwig wkasciwe okreslenie celdow rozwoju i priorytetow planowanej interwencji.

Zadanie 1 zostato podzielone na kilka etapow.

Pierwszy etap oceniat trafnos¢ zidentyfikowanych wyzwan, potrzeb iproblemow
rozwojowych w regionie w sferach wsparcia Programu. Zwracano w nim uwage
réwniez na specyficzne potrzeby i problemy wynikajace z przygranicznosci regionu i
wyspecyfikowanych kierunkéw wspotpracy. Ewaluator oceniat czy dobdér dziedzin
diagnozy wynikat z przyjecia jasnych kryteriow wyboru, a takze czy byt trafny w swietle
wyszczegOlnionych kryteribw. Rozpatrywano tu réwniez czy Autorzy Programu
formutowali w tekscie diagnozy spodziewane tendencje zmian w zakresie
wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan rozwoju. Nie bez znaczenia dla jakosci
diagnozy byto réwniez okreslenie czy zamieszczono kompletne informacje na temat
spoteczno — gospodarczej, ekologicznej i przestrzennej specyfiki regionu. W konhcu
starano sie odpowiedzie¢ czy czes¢ diagnostyczna Programu trafnie identyfikuje
problemy rozwoju strefy przygraniczne;.

Kolejny etap dotyczyt oceny, czy czes¢ diagnostyczna Programu jest podstawg
identyfikacji i priorytetyzacji celéw rozwoju regionu, zakresu planowanej interwencji
oraz wyznaczonych kierunkéw wspotpracy. W etapie tym skupiono sie m.in. na ocenie
czy w klarowny sposéb zdefiniowano dotychczasowe i zaktadane determinanty
spoteczno — gospodarczego rozwoju. Zwracano uwage czy w tekscie diagnozy
zidentyfikowano czynniki wptywajace pozytywnie na rozwoj spoteczno — gospodarczy
oraz czy trafnie wyznaczono bariery ograniczajgce ten rozwdj. Analiza diagnozy byta tu
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prowadzona takze pod katem identyfikacji, w tekscie tej czesci Programu, bardziej
trwalych proces6w rozwoju regionu, a takze czy Autorzy Programu zamiescili
ekstrapolacyjne rozpoznanie nastepstw dotychczasowych trendéw rozwoju regionu.

Etap trzeci dotyczyt oceny analizy SWOT w kontek$cie petnienia przez nig roli
swoistego pomostu pomiedzy czescig diagnostyczng a projekcyjng Programu. W tym
etapie w pierwszej kolejnosci sprawdzono czy zapisy znajdujace sie w macierzy SWOT
majg swoje zrodio w diagnozie regionu oraz czy dobdér elementéw tej macierzy jest
trafny w swietle zidentyfikowanych probleméw rozwoju regionu. Nie bez znaczenia dla
jakosci wykonania analizy SWOT bylo poszukiwanie, czy ujawnia ona hierarchie
waznosci prezentowanych w niej uwarunkowan rozwoju regionu. Skupiono sie tu
réwniez na: ocenie respektowania przez analize SWOT zasady selekcji, zastosowania
jasnych kryteriow rozrézniania silnych stron iszans regionu oraz stabych stron i
zagrozen, mozliwosci wskazania na jej podstawie celéw rozwoju i kierunkéw dziatan
Programu.

Nastepnie (czwarty etap) sprawdzono czy w czesci diagnostycznej zastosowano sie do
formalnych wymogow stawianych tego rodzaju opisom. Oceniano tutaj wykorzystane
zrodia informacji pod katem jakosci ich przedstawienia. Analiza dotyczyta takze tego,
czy zrodia informacji sg wiarygodne i wystarczajgce. Zwrécono roéwniez uwage na
logicznos$¢ opiséw diagnostycznych, ich jezyk i klarownos$¢é stosowanej terminologii.

Z kolei w etapie pigtym oceniano elementy diagnozy Programu Operacyjnego pod
katem spagjnosci.

Jednym z celéw oceny ex- ante jest wzmocnienie PO. Czes$¢ diagnostyczna w ogdinej
ocenie spetnia swa funkcje, tzn. dostarcza uzasadnienia wiekszosci celow i
priorytetow. W opinii oceniajacego warto zapozna¢ sie z nastepujacymi uwagami
nasuwajgcymi sie po analizie czesci diagnostycznej Programu:

1. Wiasciwie umotywowano konieczno $¢ powstania Programu.

Juz we wprowadzeniu mozna wskaza¢ na dobre umotywowanie koniecznosci
powstania ocenianego Programu Operacyjnego dla Brandenburgii i Wojewddztwa
Lubuskiego. Stwierdza sie mianowicie, ze Niniejszy Program tworzy podstawe do
uzyskania wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) dla
dalszego rozwoju wspolpracy transgranicznej miedzy Polskg (Wojewddztwem
Lubuskim) i Brandenburgig na lata 2007 — 2013. (s. 1).

2.  Slusznie podczas prowadzonych prac nad Programem zauwazono
konieczno $¢€ kierowania si e selektywno $cig rozwazanych problemow.

W nastepnym rozdziale Przebieg procesu konsultacji Autorzy Programu wyraznie
zaznaczaja, ze istotg prowadzonych prac musi by¢ selektywnos¢ rozwazanych
probleméw - w procesach Kkonsultacji i planowania skupiono sie na jego
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najistotniejszych celach i zadaniach, ktére zapewniajg osiggniecie najlepszych efektéw
wspotpracy transgranicznej oraz priorytetdw wspoélnotowych (s. 3).

oraz:

Rozdziat 4 stanowi charakterystyke spoteczno—gospodarczg obszaru wsparcia. Jak
stusznie zauwazajg Autorzy Programu prezentowana charakterystyka powinna
selektywnie opisywac jedynie te zagadnienia, ktére sg istotne dla obszaru wsparcia z
punktu widzenia rozpatrywanej w Programie transgranicznosci — wymienione zostang
tylko takie aspekty idane, gdzie mamy do czynienia z istotnymi, wynikajgcymi z
przygranicznego potozenia réznicami w stosunku do $rednich wartosci regionalnych
i narodowych (s. 8).

3. Dobrym rozwi gzaniem bylo umieszczenie analizy SWOT w osobnym
rozdziale. Po takim zabiegu cz es$¢ diagnostyczna obejmuje 3 rozdziaty.
Analiza SWOT jest podsumowaniem prezentowanej w roz  dziatach 3 i 4
czesci diagnostyczne;.

Nawigzujac do uwagi o logicznosci ukiadu Programu nalezy wyraznie podkresli¢,
ze pozytywnie ocenia sie fakt, iz wyodrebniono analize SWOT do osobnego rozdziatu.
Stanowi ona z jednej strony podsumowanie cze$ci diagnostycznej, a z drugiej strony
jest wstepem do czesci projekcyjnej Programu. Dzieki takiemu zabiegowi klarownosé
struktury Programu Operacyjnego jest odpowiednia.

4. W analizie SWOT Autorzy Programu wskazali na wla s$ciwe potrzeby
i problemy regionu.

W Programie Autorzy prawidiowo wyeksponowali potrzeby i problemy wynikajace
z przeprowadzonej analizy SWOT. Problemy te bardziej szczegdtowo prezentujg opisy
diagnostyczne.

W efekcie mozna z przekonaniem stwierdzi¢, ze identyfikacja wystepujacych
probleméw w obszarze Brandenburgia — Wojewoddztwo Lubuskie zostata dokonana
wiasciwie.

5.  Spelniono wymaog przeprowadzenia konsultacji spot ecznych.

W tej czesci dokumentu mozna odnalez¢ wykaz prowadzonych spotkahn stuzacych
powstaniu ocenianego Programu Operacyjnego. Prezentowana lista pokazuje, ze
wymogi stawiane tego typu Programom, dotyczace przeprowadzenia konsultacji
spofecznych, zostaly spetnione.

6. Analize SWOT mozna bylo poprzedzi ¢ komentarzem, z ktérego b edzie
jasno wynika € sposob przygotowania tej macierzy (jak a metode
zastosowano do wyselekcjonowania mocnych i stabych stron oraz szans i
zagro zen).
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Przed skonstruowaniem macierzy SWOT warto bytoby zamiesci¢ krétki komentarz
dotyczacy sposobu wykonania analizy SWOT (jakie kryteria decydowaty o
wyodrebnieniu mocnych i stabych stron, a jakie szans i zagrozen). Przypomnijmy tu
jedynie, ze analiza SWOT moze by¢ zbudowana wedlug schematu — mocne i stabe
strony (determinanty wewnetrzne regionu) — szanse i zagrozenia (otoczenie regionu).
Mozna rowniez zastosowa¢ inne podejscie i okreslac stabe i mocne strony w
odniesieniu do sytuacji dotychczasowej, a szanse i zagrozenia do przysztosci.

7. Te zapisy analizy SWOT, ktére nie wynikaj a z czesci diagnostycznej
w prawidtowy sposéb uzupetniono informac;j a (we wst epie do rozdziatu 5),
ze pochodz g3 one z innych wa znych i obowi gzujgacych dokumentéw
planistycznych regionu. Autorzy powotali si e na Sostra, Regionomika,
SLS Analyse zur soziokonomischen Lage im Land Bran denburg; Analiz ¢
Spoteczno — Gospodarcz g Wojewodztwa Lubuskiego; Koncepcj e Rozwoju

i Dziatania Euroregionéw Pro Europa Viadrina (2007) i Sprewa — Nysa —
Bébr (19.10.2006r.) Podobna uwaga dotyczy calej cz esci diagnostycznej
Programu.

Na pozytywng ocene zastuguje informacja podana na poczatku tego rozdziatu
informujgca o tym, iz dodatkowe fakty dotyczace opisywanego obszaru (szczegdlnie
jego polskiej strony) odnalez¢ mozna réwniez w innych dokumentach — Analiza i opis
siegajg do istotnych analiz spoteczno — gospodarczych niemieckiego i polskiego
regionu, wzglednie do analiz SWOT przediozonych w koncepcjach rozwoju i dziatania
obu Euroregionow (w przypisie podano petne nazwy dokumentéw ze wspomnianymi
analizami).

8. Mozna bylo rozwa zy¢ dodanie kilku pozycji w szansach izagro zeniach,
ktére dotyczytyby otoczenia regionu.

Zauwazy¢ tez mozna, ze zaproponowany uklad analizy SWOT jest nieco ubogi z uwagi
na to, iz nie zamieszczono w nim opisow traktujgcych o otoczeniu regionu. Oceniajacy
postuluje wiec rozwazenie wzbogacenia charakteryzowanej analizy poprzez
uwzglednienie przy tworzeniu macierzy SWOT, takze otoczenia zewnetrznego (szanse
i zagrozenia). Pozwolitoby to na podniesienie jakosci prezentowanej analizy.

9. Lepiej mo zna bylo opisa € zamieszczone w analizie informacje tak, by
zapisy w poszczegoélnych segmentach analizy SWOT nie pozostawaty w
sob g w sprzeczno $ci (uwaga dotyczy w zasadzie polskiej wersjij  ezykowej
Programu).

Warto tu rowniez wskazaé na zapisy, co do ktérych mozna mie¢ inne zastrzezenia:

. Tzw. potozenie ,pomiedzy” (stabe strony) — nalezy lepiej opisac,
szczegOlnie ze w mocnych stronach jako pierwsze wyszczego6lniono
korzystne potozenie gospodarczo — geograficzne.
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. Marginalne powigzania gospodarcze (stabe strony) — kiéci sie z zapisem
w mocnych stronach Doswiadczenia przedsiebiorstw we wspoOtpracy
transgranicznej. By pozostawi¢ te zapisy, nalezy do nich doda¢ krotkie
wyjasnienie, tak by wyeliminowac pojawiajgce sie watpliwosci.

" Dalsze ograniczenia rozwoju gospodarczego ze wzgledu na przygraniczne
potoZzenie (zagrozenia) — zapis jest niezrozumialy z uwagi na zapis
pojawiajgcy sie w innym miejscu, Korzystne potozenie gospodarczo —
geograficzne (mocne strony).

Uzytecznos¢ analizy SWOT po dostosowaniu sie do przedstawionych zalecen bylaby
znacznie wyzsza. Niewielkie zmiany sugerowane w tym podrozdziale nadadzg jej
klarowny wydzwiek i wyrazniej bedg wskazywa¢ na podane w tekscie Programu
Operacyjnego potrzeby regionu, w ramach ktérych bedzie konstruowana czes¢
prognostyczna Programu.

Uwzgledniono w analizie SWOT doswiadczenia wynikajgce z uczestnictwa regionu
w programie pomocowym ( PIW Interreg Il A) w poprzednim okresie wsparcia.

Struktura czesci diagnostycznej jest w ogllnym zarysie klarowna. Analize SWOT
umieszczono prawidtowo na koncu czesci diagnostycznej. Powinno to pozwoli¢
na uwzglednienie w prezentowanej macierzy, takze wnioskéw z dotychczasowych
doswiadczen regionu w zakresie wdrazania programéw pomocowych .

10. Wiasdciwie zredagowano struktur e calego dokumentu — zachowuj ac
logiczn g kolejno $¢ opisywanych tre $ci: cz e$é diagnostyczna — analiza
SWOT - czesé prognostyczna —wdra zanie i monitoring.

11. Wiasciwym byloby dokona ¢ we wprowadzeniu krotkiej charakterystyki
struktury dokumentu.

Wprowadzenie do Programu nalezy oceni¢ pozytywnie, cho¢ mozna by byto wzbogacic¢
go o dokfadniejsze przedstawienie struktury catego PO.

12. Autorzy umiej etnie podawali zrédta informacji zamieszczanych w
Programie.

Warto tu jeszcze zwrGci¢ uwage na powotywanie sie AutorOw na liczne materialy
zrodiowe. Czeste odwotania $wiadczg o szerokim wykorzystaniu idobrym
udokumentowaniu zrédet informacji bedacych podstawag prac prowadzonych nad
Programem.

Oznacza to, ze pozytywnie nalezy oceni¢ wskazywanie przez Autoréw zrédet pod
prezentowanymi tablicami i rysunkami.

13. Mozna bylo lepiej wyeksponowa ¢ potrzebe promocji walorow
przyrodniczych regionu (rozdziat 4).
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Nieznane jest szerzej bogactwo terenéw przyrodniczych obszaru wsparcia. Autorzy
podkreslajg jednak, ze kilka regionéw jest znanych jako cele turystyczne (np. Ujscie
Warty, Rezerwat Biosfery Spreewald, jak réwniez wielkoobszarowe formy ochrony
przyrody w obu krajach jako cele podrézy dla turystyki przyrodniczej) i stanowig dla
obszaru wsparcia czynnik rozwoju gospodarczego, z perspektywa dalszej rozbudowy.
Przesadzajg one o turystycznych zaletach obszaru wsparcia. Mozna w tym zakresie
sugerowa¢ Autorom Programu lepsze, bardziej skuteczne promowanie walorow
przyrodniczych regionu. Uwaga jest szczegolnie wazna wobec spostrzezenia Autoréw,
iz oferta turystyki transgranicznej jest znikoma i, jak dotad mato znana.

14. Rozdziat 5 mo zna bylo zatytutowa ¢ Podsumowanie cz esci diagnostycznej

Programu — analiza SWOT Iub po prostu Analiza SWOT zamiast
Podsumowanie analizy SWOT i jej konsekwencje dla pl anowanego
wsparcia.

Z drobniejszych uwag warto jeszcze wskazac na nastepujace:
1.  Uzupelni € stron e tytutow g Programu Operacyjnego podaj ac jego Autorow.

2. Podaé sklad grup roboczych — niemieckich i polskich eksp ertow —
bior acych udziat w tworzeniu ocenianego Program Operacyj nego. Mo zna
ich wskaza € np. w zat aczniku do Programu.

Jak wynika z uwag w rozdziale 2 ocenianego Programu — jego Autorami sg
odpowiednie wladze — po stronie polskiej — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, a po
stronie niemieckiej — Ministerstwo Gospodarki Kraju Zwigzkowego Brandenburgii.
Zaznaczono rowniez, ze Program Operacyjnym powstat przy wsparciu m.in.
nastepujacych partneréw: powiatéw, miast na prawach powiatéw i gmin; Krajowym
Urzedem ds. Srodowiska Brandenburgii, Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony
Srodowiska i réznorodnymi stowarzyszeniami na rzecz ochrony $rodowiska; Urzedem
ds. Planowania w Brandenburgii; Agencjg Pracy Brandenburgii oraz Wojewddzkim
Urzedem Pracy (rozdziat 2). Mozna réwniez z tej czesci wprowadzenia wywnioskowac,
ze wspotautorami tego dokumentu sg takze przedstawiciele Euroregionéw Pro Europa
Viadrina i Sprewa — Nysa — Bébr oraz niemieccy i polscy eksperci (nie wymieniono ich
jednak). Mozna byloby uhonorowa¢ wspomnianych ekspertéw wymieniajac ich
nazwiska przynajmniej w zalgczniku, gdzie przedstawi sie caly sklad tej grupy robocze;j.

3. Szkoda, iz Program nie zauwa za, ze na analizowanym obszarze znajduj a

sie dwa Euroregiony: Pro Europa Viadrina i Sprewa Nysa Baobr.

Podczas wymieniania jednostek wchodzacych w sklad obszaru wsparcia Autorzy
pomineli wazng informacje dotyczaca faktu, iz na analizowanym w Programie obszarze
potozone sg 2 Euroregiony: Pro Europa Viadrina i Sprewa —Nysa- Bébr.
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4.  Tytut rozdzialu 3 — Analiza spoleczno — gospodar cza oraz mocnych
i stabych stron brzmiatby lepiej jako — Analiza spo  teczno — gospodarcza
obszaru wsparcia.

W zakresie tytutu rozdziatu 4 mozna mie¢ pewne zastrzezenia. Zdaniem oceniajgcego
nalezy go przeredagowac. Watpliwosci nasuwajg sie przede wszystkim pod adresem
jego fragmentu — (...) oraz mocnych i stabych stron. Tytutlowa analiza spoleczno —
gospodarcza zawiera (lub powinna zawiera¢) zaréwno charakterystyke mocnych i
stabych stron jak réwniez szans i zagrozen regionu. Prezentowane informacje powinny
wykazywa¢ na pewne tendencje opisywanych zjawisk — zaréwno pozytywnych jak i
negatywnych. Odwotania do otoczenia (lub przysziodci w zaleznosci od przyjetych
zalozeh przy budowaniu macierzy SWOT) odgrywajg w takiej charakterystyce istotng
role i nie mozna ich pomingg¢.

5. W analizie SWOT warto konsekwentnie opisywa ¢ specyfik @ regionaln g
réwnie z w szansach. Uzupeini ¢ wtedy nale zaloby réwnie z informacje
mocnych stron niemieckiej cz  es$ci obszaru wsparcia.

W ramach macierzy SWOT jako puste pozostawiono pola: zagrozenia w ramach
obszaru Zasoby naturalne, $rodowisko, turystyka; mocne strony w obszarze
Infrastruktura oraz zagrozenia w obszarze Szkolnictwo, wspétpraca i spotkania. Nie
wypetniono réwniez pola szanse okreslajac Specyfike polskiej i niemieckiej czesci
regionu. Ponadto w polu mocne strony obszaru Specyfika polskiej i niemieckiej czesci
regionu pokazano jedynie informacje w zakresie polskiej czesci regionu.

ZADANIE 2.

Ocena uzasadnienia ekonomicznego oraz spojno $ci wewn etrznej cz esci
projekcyjnej Programu Operacyjnego.

Gléwnym celem zadania 2 jest analiza i ocena trafnosci, skutecznosci i efektywnosci
zaproponowanych celéw rozwoju (priorytetéw) Programu. Poza tym bedzie tu brane
pod uwage zachowanie rownowagi pomiedzy proponowanymi interwencjami z zakresu
promowania wzrostu gospodarczego oraz dotyczacymi spdéjnosci spotecznej i
przestrzennej oraz trwatosci w dlugim okresie.

Zadanie 2 podzielono na cztery etapy.

W pierwszym etapie ocenie poddano jakos¢ zdefiniowania w Programie dziatan, celow,
instrumentéw, podmiotéw i czasu planowanej interwencji. Skupiono sie tu przede
wszystkim na ocenie, czy w sposéb klarowny dokonano rozdziatu na cele, priorytety
i kierunki dziatan. Analizie poddano roéwniez opisy instrumentéw realizacji Programu,
podmiotéw odpowiedzialnych na realizacie PO, harmonogram realizacji oraz
monitoring Programu.
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Etap drugi polegat na ocenie trafnosci sformutowania celéw i priorytetéw Programu
w stosunku do potrzeb, jakie zostaly zidentyfikowane w czesci diagnostycznej PO,
w tym specyficznych potrzeb wynikajacych z terytorialnej charakterystyki regionu.
Zbadano tu wiec, czy cele trafnie odwzorowujg ujete wczesniej w Programie gtéwne
wyzwania regionalnej gospodarki z uwzglednieniem wyzwan zwigzanych w
przygraniczng wspoipraca. Podjeto rowniez probe oceny oszacowania przez Autoréw
Programu ryzyka zwigzanego z wystepowaniem czynnikow zewnetrznych. Wazne w
tym etapie bylo takze okreslenie jakosci argumentacji jakg postuzyli sie Autorzy PO
stawiajac cele Programu, definiujgc priorytety i obszary interwencji. Dodatkowo starano
sie tu oceni¢ trafnos¢ doboru priorytetow rozwoju w kontekscie przeprowadzonej w
czesci diagnostycznej analizy SWOT.

W etapie trzecim podjeto probe analizy i oceny zaproponowanych sposobow
rozwigzywania problemoéw zidentyfikowanych w czesci diagnostycznej. Zbadano tu,
czy mozliwe i konieczne jest koncentrowanie sie na wszystkich wymienionych
obszarach bedacych celami rozwoju. Prébowano prowadzi¢ rozwazania dotyczace
efektywnosci struktury planowanej interwencji w kontek$cie mozliwosci wskazania
bardziej efektywnej struktury. Analizowano rowniez: trwato$¢ efektow rozwojowych
generowanych przez projektowane dziatania, proporcje miedzy innowacyjnymi, a
tradycyjnymi sposobami projektowanej interwencji, wpltyw interwencji publicznej na
znieksztalcenia proceséw ekonomicznych. Sprawdzono takze: czy zaplanowano
interwencje publiczng w obszarach, gdzie rynek nie dziata w sposob zgodny z
oczekiwanym interesem publicznym, czy zachowano réwnowage w obszarach
interwencji pomiedzy celami gospodarczymi ispolecznymi oraz czy Program
podejmuje kwestie wzrostu spojnosci terytorialnej.

Ostatni (czwarty) etap to ocena realnosci osiggniecia wyznaczonych celow w
Programie w kontekscie zalozonej alokacji zasobdéw finansowych na poszczegdlne
priorytety. Zbadano tu realnos¢ przyjetych zatozen projekcji finansowej, mozliwosé
osiggniecia zaplanowanych celéw w sSwietle projektowanych $rodkéw finansowych,
realnos¢ osiggniecia zaplanowanych celow w przewidzianym czasie i przy
przewidzianych mozliwosciach wykonawczych.

Cala czes¢ projekcyjna PO zastuguje na og6lng pozytywng opinie. Najwazniejsze
uwagi do tej czesci Programu sg nastepujace:

1. Do rozwazenia wysuwano propozycj € wprowadzenia wi ekszej liczby
Priorytetow lub uproszczenie struktury celdéw i prio rytetow Programu.
Mozna byto to osi agnaé likwiduj ac jeden poziom Programu — Priorytety
lub Cele szczegotowe. Ich tytulu s g tozsame, a wypetnienie pojedynczego
Celu szczegoOlowego determinowane jest realizacj 4@ pojedynczego
Priorytetu.
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W zestawieniach Celow i Priorytetdw mozna zauwazyé, ze poszczeg6lne Dziatania sq
przypisane do konkretnego Celu szczegOlowego. Wprowadzenie takiego
uporzadkowania jest dobrym rozwigzaniem. Nalezy tu jednak wskaza¢, ze wypeienie
pojedynczego Celu szczegdtowego jest determinowane wypetnieniem Dziatan w
pojedynczym Priorytecie. Taka konstrukcja nasuwa pewne watpliwosci. Mianowicie,
czy uwzglednienie Priorytetow jest konieczne? Zauwaza sie powielanie tresci Celow
szczegOtowych i Priorytetow.

2.  Mozna bylo zadba ¢ o wyeliminowanie pojawiaj acej sie niespdjno $ci
pomi edzy cz e$cig prognostyczn a a zapisami analizy SWOT.

Na s. 44 (Dziatanie 1 w Priorytecie 1) napisano — To dziatanie moze w istotnym
zakresie przyczyni¢ sie do zmniejszenia w przedmiotowym regionie niekorzystnych
skutkdw potozenia geograficznego. To zapis powtarzajacy zapis z analizy SWOT.
Jednak podczas oceny analizy SWOT zwrdécono uwage, ze zapis ten jest w
sprzecznosci z zapisem, znajdujagcym sie w mocnych stronach eksponujagcym jako
pozytywne potozenie geograficzne igospodarcze regionu. Nalezy to odpowiednio
skorygowa¢ stosowanie do zastosowanych poprawek w czesci diagnostycznej.

3. Dobrze zaplanowano Dziatania w Programie.

Zaproponowane dziatania zaplanowano z nalezytg starannoscig. Rzeczywiscie stuzg
realizacji Programu uwzgledniajac jego transgraniczny charakter.

4.  Wybor celdéw szczegbtowych i priorytetéw jesttra  fny.

Przedstawiane uzasadnienia wyboru takich Celéw szczeg6towych i Priorytetéw sg
klarowne i logiczne.

Mozna wskaza¢ na trafnos¢ zdefiniowanych obszaréw interwencji w ramach
wspoipracy transgranicznej zapisanych w kolejnych Celach szczegoétowych i
Priorytetach, a takze kolejnych Dziataniach. Autorzy trafnie wyeksponowali
koniecznos¢ podniesienia jakosci infrastruktury na terenach pogranicza, nawigzali do
sfery przedsiebiorczosci i B+R — gwarantujacej w przysziosci nawigzywanie blizszej
wspolpracy przedsiebiorcdéw i instytucji naukowo — badawczych z Brandenburgii i
Wojewddztwa Lubuskiego, wskazali konieczno$¢ ochrony srodowiska naturalnego —
ochrona i promocja waloréw turystycznych pogranicza, wykazali sie rowniez dbatoscig
0 rozwoj zasobdw ludzkich na terenie analizowanego obszaru.

5. Zauwaza sie, ze przy opracowaniu dokumentu wzi eto pod uwag e
podstawy  teoretyczne przy s$wiecajace planowanej interwencji
(zawodno $ci rynku, trwato $é, pomoc publiczna) i wykazano si e trosk g o
rozwéj zréwnowa zony w Uj eciu gospodarczym ispotecznym, a tak ze
wymiarze spojno $ci terytorialnej regionu (5.4. niniejszej oceny).
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Jedng z najwazniejszych kwestii w projektowaniu interwencji publicznej jest odwotanie
sie do przestanek, ktére wskazujg racjonalne podstawy do ingerencji wiadzy publicznej
w gospodarke. W niniejszym Programie Operacyjnym kwestia ta, chociaz nie zostala
wprost podniesiona, zastuguje na pozytywng ocene. Chociaz w teorii ekonomii nie ma
petnej zgody na temat funkcji panstwa w gospodarce, to jednak za dominujaca
doktryne nalezy uzna¢ przekonanie, ze generalnie to rynki sg najlepszym srodkiem
w osigganiu celdéw gospodarczych i spotecznych. Korzystnie w tym Swietle prezentuje
sie formuta Strategicznego celu gtbwnego PO — Pokonywac granice: redukcja
niedogodnosci spowodowanych potozeniem przygranicznym i wspélny rozwoj regionu
Polska (Wojewddztwo Lubuskie) — Brandenburgia. (s. 37). Sugeruje on, ze przyjeto
postawe ,animatora” zycia gospodarczego i spotecznego regionu i nie upatruje sie
w interwenciji publicznej gtéwnej sity sprawczej rozwoju. Analizujac priorytety wida¢, ze
projektowana interwencja skupia sie na takich obszarach, gdzie mozna wskazac¢ na
zawodnos¢ mechanizmu rynkowego. Przyktadami takich dziatan sa:

. dostarczanie débr publicznych, na co wskazuje Priorytet 1 — Wspieranie
infrastruktury oraz poprawa stanu $rodowiska w ramach Celu
szczegodtowego 1 — Poprawa uwarunkowar infrastrukturalnych oraz stanu
Srodowiska (opis na s. 38 i 44) — dotyczy to w szczegdlnosci Dziatania 1.

. ochrona $rodowiska naturalnego — wskazuje na to Priorytet 1 w ramach
Celu szczegolowego 1 - Dziatanie 2 — Ochrona i gospodarowanie
zasobami naturalnymi i kulturowymi oraz ochrona przeciwpozarowa i
usuwanie skutkéw katastrof oraz zapobieganie im (opis na s. 38 i 45),

. rozwéj zasobdéw ludzkich — na podstawie Priorytetu 3 — Wspieranie
dalszego rozwoju zasoboéw ludzkich i transgranicznej kooperacji w Celu
szczegdtowym 3 — Dalszy rozwoj zasobow ludzkich i rozbudowa

transgranicznej kooperacji (opis na s. 39 oraz 48). Dotyczy to przede
wszystkim Dziatania 1 — Wspieranie projektéw z zakresu ksztatcenia oraz
tworzenia nowych miejsc pracy.

6. Kompletno $¢ tablic finansowych jest zadowalaj agca (brakuje jedynie
wzmianki du zych indykatywnym wykazie du zych projektow).

Zauwazy¢ nalezy, ze zamieszczenie tabel w formie zaproponowanej w PO jest zgodne
z wymogami stawianymi przed programami operacyjnymi w art. 37 ust. 1 pkt. d, e, h
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006r. ustanawiajgce
przepisy o0go6lne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace
Rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

7. Do tablic finansowych nie wnosi si e wiekszych zastrze zen
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Do tablicy 12 — Osie priorytetowe w podziale na zrédto finansowania (w EUR) nie
mozna wnosi¢ zastrzezen. Autorzy Programu pokazali jak srodki finansowe z EFRR
oraz srodki krajowe zostang rozdzielone na poszczegodlne priorytety Programu;

Tabela 14 —Indykatywny podziat wkltadu wspdlnotowego wg kategorii interwencji (EUR)
zostala przygotowana w prawidtowy sposob.

Weryfikacja poprawnosci przeliczen wykazata, ze tabele zostaly przygotowane
prawidtowo.

Upowaznia to do stwierdzenia, ze prezentowane tabele finansowe odznaczajg sie
jasnym ukfadem struktury preliminowanych srodkéw finansowych (podziat na wkiad
wspolnotowy, wkiad krajowy w podziale na publiczny i prywatny). Nalezy réwniez
zauwazyC¢, ze tabele zamieszczone w rozdziale 9 charakteryzuje wewnetrzna
zgodnosc.

8.  Wskazniki wktadu funduszy UE wyznaczono poprawnie.

Wskazniki wktadu funduszy UE wyznaczono poprawnie okre$lajac go jako stosunek
wkiadu wspolnotowego EFRR do sumy catkowitych srodkéw Programu (suma wkiadu
UE, wkiladu krajowego publicznego, wktadu krajowego prywatnego). Zastosowano sie
tym samym do art. 54 Rozporzadzenia 1083/2006.

9.  Nie podano kryteriow rozdzialu  srodkow finansowych.

Autorzy Programu nie zadbali, aby rozdziat srodkéw finansowych poprzedzony zostat
podaniem odpowiedniego opisu ujmujacego kryteria zastosowania takiej, a nie innej
alokacji finansowej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w S$wietle znanych regulaciji
dotyczacych programowania nie jest to bezwzgledng koniecznoscia.

Zdaniem oceniajacych Autorzy Programu powinni jednak nieco szerzej naswietlic
kryteria wykorzystujac na przyktad uktad celéw i priorytetéw PO (takze ewentualng ich
hierarchie), a nawet nawigzujagc do ogdélnej kapitalochtonnosci projektowanych
przedsiewziec.

Précz powyzszych uwag mozna zasugerowa¢ Autorom PO siegniecie do Wynikow
i zalecen wynikajgcych z okresu wsparcia 2000 - 2006 (podrozdziat 4.8 PO)
i wyciggniecie wnioskdéw z wdrazania poprzednich programow rozwoju. Siegniecie do
takiej argumentacji w przypadku rozstrzygania o realnosci preliminowanych srodkow
na pewno uwiarygodnitoby przedstawione propozycje finansowe. Doswiadczenie to jest
wazne réwniez dla uzasadnienia realnosci pozyskiwania funduszy prywatnych.

Ostatnim aspektem, wzgledem ktérego mozna oceni¢ realnosé preliminowanych kwot
jest mozliwosé realizacji celéw z punktu widzenia zakladanego czasu planowanych
przedsiewzie¢ oraz koniecznych w tym czasie zdolnosci wykonawczych. Nie ma
oczywiscie podstaw do kwestionowania przyjmowanych w Programie rozwigzan.
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Mozna jedynie postulowaé, siegniecie réwniez i tu do doswiadczen z lat ubiegtych
w zakresie wykonywania zadan w zakladanym czasie oraz jakosci wspOtpracy z
pozyskanymi wykonawcami projektow.

ZADANIE 3.

Ocena spojno sci zewnetrznej cz esci projekcyjnej Programu z politykami
wspoélnotowymi, krajowymi i regionalnymi.

Celem zadania 3 jest ocena spdjnosci zewnetrznej Programu Operacyjnego z waznymi
wojewodzkimi, krajowymi i unijnym politykami ibedacymi ich odwzorowaniem,
dokumentami programowymi. Tytutowy problem zadanie 3 byt realizowany gtéwnie w
oparciu o analize dokumentéw planistyczno — strategicznych na wymienionych
wczesniej poziomach programowania. Bierze sie tu pod uwage nastepujace strategie i
dokumenty, wazne w regulacji proceséw rozwoju w perspektywie po 2007 roku:
Strategia Rozwoju Wojewddztwa, Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Lubuskiego (poziom regionalny); Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, Strategia
Rozwoju Kraju, Programy i polityki ochrony srodowiska w skali kraju (poziom krajowy);
Strategiczne Wytyczne Wspolnoty, Strategia Lizbonska (poziom Unii Europejskiej).
Znaczenie uzupetniajace w badaniu spojnosci zewnetrznej ma szereg innych
dokumentéw dotyczacych procesdw gospodarczych i spotecznych, ekologii oraz
zagospodarowania przestrzennego, m.in.: Narodowa strategia integracji spotecznej dla
Polski, Narodowa strategia rozwoju kultury na lata 2004-2013, Strategia
zrownowazonego rozwoju Polski do 2025 roku, Wytyczne dla resortow opracowujgcych
strategie sektorowe, Wytyczne dotyczace zasad i zakresu uwzgledniania zagadnien
ochrony srodowiska w programach sektorowych, Polityka energetyczna Polski,
Zatozenia polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa do 2020 r.,
Strategia rozwoju obszar6éw wiejskich irolnictwa na lata 2007-2013 (z elementami
prognozy do roku 2020), Strategia rozwoju transportu na lata 2007-2013, Strategia
rozwoju turystyki na lata 2007-2013, Zatozenia polityki ludnosciowej w Polsce, Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa oraz inne dokumenty o charakterze
strategicznym poziomu wojewodzkiego.

Badajac spojnos¢ zewnetrzng Programu zwracano przede wszystkim uwage czy
Program nie jest sprzeczny z porownywanymi dokumentami oraz czy PO uwzglednia
ustalenia zawarte w tych dokumentach, ktére wzgledem ocenianego sg ogdlniejsze
lub stanowig wytyczne dla niego.

Do obszaréw, ktére podlegaty ocenie w tym zadaniu mozna zaliczyé: spéjnos¢ wartosci
(jesli mozna bylo je zidentyfikowac¢ w porownywanych dokumentach), spéjnosé¢ diagnoz
(gtébwnie w zakresie najbardziej ogdlnych wnioskow bedacych konkluzjami oceny
uwarunkowan), spojnosc¢ celdéw, spdjnosc priorytetowych obszaréw interwencji (jesli
byto to mozliwe), spéjnos¢ ram instytucjonalno-finansowych.(jesli byto to mozliwe).
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Spéjnosé zewnetrzna czesci projekcyjnej Programu zastuguje na wysokg ocene.
Zauwaza sie zbieznos¢ celow i priorytetow PO z celami nadrzednych dokumentow
strategicznych. Spojnos¢ ta wynika zaréwno ze wspolnych przestanek aksjologicznych
lezacych u ich podstaw oraz tozsamych lub zbieznych wnioskéw diagnostycznych.
Poziom spojnosci jest wysoki szczegolnie w odniesieniu do NSRO i SRW.

Autorzy Programu zdecydowali sie rowniez na analize spojnosci PO z Celem 1 EFRR
i Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW).
Przytoczone argumenty swiadcza m.in. o zbieznosci celdow (tam gdzie to jest mozliwe)
oraz o wyraznej odmiennosci zapisOw niniejszego Programu w zwigzku z jego
Lransgranicznoscig”.

Na zakonczenie charakterystyki tego zadania warto jeszcze raz podkresli¢, ze na
szczegollnie pozytywng ocene zastuguje zbieznos¢ (spojnosc) wszystkich waznych
elementéw Programu Operacyjnego z ustaleniami przyjmowanymi w programach
szczebla regionalnego — Strategia Wojewddztwa Lubuskiego oraz Regionalnym
Programem Operacyjnym. Roéwniez mozna mowi¢ o respektowaniu zapisow
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia w Programie Operacyjnym.

ZADANIE 4.
Ocena oczekiwanego rezultatu i oddziatywania

Celem zadania 4 bylo zweryfikowanie zasadno$ci zaproponowanych w Programie
Operacyjnym wskaznikéw, a takze szansy osiagniecia ich wartosci docelowych.
Oceniajgc dobor wskaznikbw do Programu Operacyjnego brano pod uwage:
mierzalnos$¢ projektowanych kierunkow dziatan Programu Operacyjnego, kompletnosé
wskaznikéw, trafnos¢ przyjetych miernikbw, mozliwosci techniczne pomiaru i
czestotliwos¢ pomiaru, zbieznosci proponowanego systemu wskaznikéw ze
wskaznikami przyjetymi w najwazniejszych dokumentach strategicznych poziomu
wspolnotowego, krajowego i regionalnego, spojnosci wskaznikow o obrebie PO oraz
realnosci zaktadanych wartosci docelowych.

Pierwotnie dokonano identyfikacji wskaznikbw w Programie Operacyjnym w zakresie
celéw i priorytetow Programu Operacyjnego. Sprawdzeniu poddano kompletnosé
wskaznikéw, wymieniono ewentualne braki oraz podano propozycje ich uzupetienia.
Waznym z punktu widzenia prowadzonej analizy byto ocenienie wskaznikéw produktu,
rezultatu ioddzialywania pod katem ich wlasciwego przyporzadkowania do
odpowiedniej grupy wskaznikow.

Nastepnie prébowano zidentyfikowa¢ czy w zaproponowanym systemie wskaznikow
mozna odnalez¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy produktami, rezultatami
i oddziatywaniami.
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Kolejnym krokiem byta ocena wskaznikow z punktu widzenia technicznych mozliwosci
pomiaru ich wartosci, ewentualnej doktadnosci (jakosci wskazanych zrodet informacii)
oraz czestotliwosci pomiaru. Przeprowadzono rowniez analize wewnetrznej spojnosci
systemu wskaznikbw Programu Operacyjnego. Dokonano tez oceny wskaznikow
z punktu widzenia ich zgodnosci ze wskaznikami stosowanymi w programach
wyzszego rzedu.

Powyzszym etapom podporzgdkowano w Programie tres¢ pytan badawczych.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze jakos¢ systemu wskaznikbw ma ogromne znaczenie
dla zbudowania efektywnego systemu monitoringu Programu. Gtéwnie pod tym katem
kierowano do Autorow PO uwagi i rekomendacje w ramach w niniejszej ewaluaciji.

Analiza zdefiniowanych wskaznikow pozwala na wysunigcie nastepujacych uwag:

1. Nalezy rozwazy¢ poszerzenie liczb e wskaznikéw, m.in. proponuj ac
wska zniki bardziej r6 znorodne,

Warto zadba¢ o bardziej ro6znorodne wskazniki, zaréwno te dotyczace produktu jak
i rezultatu. Poza tym oprdcz danych statystycznych pozyskiwanych wewnatrz regionu
zbieranych ,wilasnymi sitami” mozna zaproponowa¢ wskazniki o ogolnodostepnych
danych, zbierane i publikowane chociazby przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

2. Mozna bylo poda ¢ warto $ci wyj sciowe i docelowe wska znikéw, wskaza ¢
czestotliwo $ci pomiaru wska znikow.

W zaproponowanym systemie wskaznikdw brak jest ich wartosci bazowych oraz
docelowych. Nie podano réwniez harmonogramu obserwacji ich wartosci w trakcie
obowigzywania Programu. Uwaga dotyczy zaroéwno wskaznikdw produktu jak i
rezultatu. Wskazniki produktu bedg wyrazaty np. ile projektéw bedzie realizowanych w
ramach odpowiedniego priorytetu w kolejnych latach; wskazniki rezultatu bedg méwity
np. o ilosci 0s6b w poszczegdinych latach wdrazania PO, ktére w wyniku realizacji
priorytetu zdobyly prace po zmianie swoich kwalifikacji zawodowych. Mozna réwniez

wskazac, ze nie zaproponowano proporcjonalnej listy wskaznikow — np. w Priorytecie 1

zaproponowano pie¢ wskaznikéw rezultatu, w Priorytecie 3 sg tylko dwa takie

wskazniki.

3. Mozna bylo uzupelni € wskazniki tak by zachowa € ich kompletno §¢ w
ukiadzie: wska zniki produktu — wska zniki rezultatu. Bardzo cz esto jest
okre slany wska znik produktu, brak natomiast wska znika rezultatu. Mo zna
sugerowa € popraw € spdjno $ci wewn etrznej systemu wska znikéw poprzez
wyrazne wskazywanie par wska znikow w ukltadzie produkt — rezultat.

4. Dobrym zabiegiem byloby podanie zrodla pochodzenia informacji
0 poziomie warto $ci wska znikow.
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5. Do rozwazenia podaje si @ zaproponowanie nowej listy wska znikow
rezultatu.

6. Zbiezno$¢ zdefiniowanych wska znikdw z programami wy zszego rz edu
bylaby lepsza, gdyby zaproponowano szersz g game wska znikow.

ZADANIE 5.
Ocena proponowanych rozwi gzan systemu wdra zania Programu Operacyjnego.

Oceniajac tytutowy problem zadania 5 nalezy wzig¢ po uwage dos¢ szeroki zakres
zagadnien zwigzanych z systemem wdrazania i monitoringu Programu. Ocenie nalezy
poddac strukture instytucjonalng systemu wdrazania oraz zaproponowane rozwigzania
organizacyjne. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na zasoby materialne i niematerialne
bedace w posiadaniu projektowanego systemu. Ewaluacji podlega¢ takze musi
proponowany system oceny i wyboru projektéw oraz zakres osiggania przez wdrazane
dziatania wartosci dodanej. Elementami podlegajacymi ocenie sg tu, m.in.:
partnerstwo, planowanie wieloletnie, monitoring, zarzadzanie finansowe, a takze
wymiana doswiadczen i tworzenie sieci na poziomie miedzynarodowym, krajowym i
regionalnym.

Ocene tej czesci Programu podzielono na dwa etapy.

W etapie pierwszym skupiono sie na ocenie przyjetych rozwigzah prawno -—
organizacyjnych. Przede wszystkim zbadano je pod katem wymogow jakie stawia sie
tego rodzajom programom operacyjnym przez przepisy krajowe i wspdlnotowe.
Przypomnie¢ nalezy, ze ogromne znaczenie dla tego zadania miato Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
a takze Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5
lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999.

W etapie drugim skupiono sie nha ocenie, czy zaprojektowany system wdrazania
umozliwi efektywng realizacje Programu i skuteczne osiggniecie jego celéw. Zwrdcono
tu uwage na nastepujgce kwestie: uwzglednienie zasady partnerstwa i podziatu
odpowiedzialnosci, klarownos¢ podzialu kompetencji wdrazania, jakos¢ systemu
monitoringu z punktu widzenia sprawnosci realizacji Programu, zdolnos¢ administracji
(posiadane zasoby majgtkowe, lokalowe, kadrowe) do wdrozenia Programu
Operacyjnego. Dodatkowo prébowano ocenia¢é system wdrazania po katem
wykorzystania doswiadczen regionu uzyskanego w poprzednich programach
pomocowych oraz jakosci procedur przyjmowania wnioskéw (czy okreslono jasno
kryteria systemu oceny i wyboru projektow).
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Analiza systemu wdrazania Programu Operacyjnego dla Brandenburgii i Wojewo6dztwa
Lubuskiego pozwolita wyszczegdlni¢ nastepujace uwagi:

1. Mozna sugerowa ¢ naswietlenie zada h omawianych w PO podmiotéw
wdra zajacych, zgodnie z Rozporz adzeniem 1083/2006

Nie okreslono w Programie zadan Instytucji Zarzadzajacej. Zamieszczono jedynie
informacje odwotujgcg do Rozporzgdzenia 1083/2006. Zdaniem oceniajgcego warto
jednak przedstawi¢ (przypomniec) je w tekscie Programu.

2. Do rozwa zenia przedstawia si e propozycj e przydzielenia w polskiej cz esci
regionu wsparcia, roli Instytucji Po  $rednicz gcej Bankowi Gospodarstwa
Krajowego, Oddziat w Zielonej Gérze.

Przegladajac propozycje w zakresie podmiotu majacego petni¢ role Instytucji
Posredniczacej ma sie wrazenie, ze nie zachowano odpowiedniej réwnowagi jesli
chodzi o range podmiotu petnigcego te funkcje po polskiej i niemieckiej czesci regionu.
Alternatywnie, proponuje sie, by w mysl art. 59, ust. 2 Rozporzgdzenia 1083/2006
przekaza¢ temu podmiotowi jedynie czes¢ uprawnien Instytucji Zarzadzajacej. Po
stronie niemieckiej odpowiednie uprawnienia bytyby przekazane w catosci.

3. Proponuje si e rozwazenie zmiany Instytucji Po $rednicz acej w odniesieniu
do Instytucji Certyfikuj acej.

Analiza zapisow Programu dotyczaca Instytucji Certyfikujgcej pozwala zauwazyc,
ze Bank Gospodarstwa Krajowego, Oddziat w Zielonej Gérze przejmuje juz drugg
funkcje we wdrazaniu Programu Operacyjnego. Nie jest to sprzeczne z art. 59 ust.4
Rozporzgdzenia 1083/2006, ale budzi pewne watpliwosci. Glowne zastrzezenie
dotyczy wypelniania drugiego i trzeciego zadania przewidzianego dla Instytucji
Certyfikujgcej w swietle tego, ze Bank bedzie réwniez wypetnial zadania Instytuciji
Zarzadzajacej. Powyzsze uwagi stanowig istotng przestanke do twierdzenia, ze
rozdziat kompetencji pomiedzy powotanymi instytucjami nie zostat zachowany (narusza
to art. 58 lit b) Rozporzgdzenia 1083/2006).

4. Sugeruje si @ zmiane Kontrolera po stronie polskiej (BGK Oddziat w
Zielonej Gorze). Postawienie tak du zej wladzy w r ekach jednego podmiotu
nie jest dobrym rozwi agzaniem.

Program Operacyjny proponuje jako kontrolerow: Bank Gospodarstwa Krajowego,
Oddziat w Zielonej Gorze oraz inne podmioty nie wskazane w dokumencie.
Zamieszczono jednak informacje, ze Program zostanie o te podmioty uzupetniony.

Niepokojgcym jest fakt, ze po raz trzeci Bank Gospodarstwa Krajowego, Oddziat
w Zielonej Gorze pojawia sie jako podmiot wdrazajacy PO. Pozostawienie w rekach
jednego podmiotu praktycznie catosci procesu wdrazania moze budzi¢ pewne
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watpliwosdci. Poza tym nie sa znane (Autorzy tego nie podali) jakimi warunkami
materialnymi, kadrowymi, lokalowymi dysponuje ten podmiot.

5. Warto ponownie przeanalizowa ¢ czwarte i pi ate zadanie Wspdlnego
Sekretariatu Technicznego. Nazw e pierwszego z nich nale zy lepigj
zredagowa €, drugie zbada ¢ pod katem kolizji z zadaniami Punktow
Informacyjnych (uwaga dotyczy Programu w polskiej w ersji j ezykowej).

Wyjasnienia wymaga jednak czwarte zadanie, w ktérym nalezy sprecyzowanie, o jaki
program chodzi. Trzeba tez przeanalizowac¢ pigte zadanie w konteks$cie obowigzkéw
przypisanych Punktom informacyjnym. Moze tu zachodzi¢ kolizja zadan.

6.  Nalezy okre sli¢é sktad Komitetu Monitoruj acego.

Pozytywnie trzeba oceni¢ powotanie sie na zasade partnerstwa przy ustalaniu sktadu
Komitetu Monitorujacego — wigczenie przedstawicieli szczebla rzadowego,
regionalnego i lokalnego. Niestety w Programie nie okreslono sktadu Komitetu.

7. Wydaje si e, ze opisy charakteryzuj gce instytucje omawiane w rozdziale 11
PO sa zbyt syntetyczne. Podobna uwaga dotyczy réwnie  z prezentowanych
rysunkéw przedstawiaj acych procedur e wnioskowania o dofinansowanie
i kontraktowanie oraz przeptyw  srodkéw finansowych.
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Zatacznik 3. Informacje dotycz Qgce prognozy
oddziatywania na srodowisko

Zgodnie z Dyrektywag 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny
oddziatywania niektérych planéw i programoéw na srodowisko (Dyrektywa SEA — ang.
Strategic Environmental Assessment) wymagane jest dokonanie formalnej prognozy
oddziatywania na srodowisko programow, ktére moga mie¢ znaczacy wplyw na
Srodowisko naturalne. Celem prognozy oddzialywania na $rodowisko jest
zidentyfikowanie nastepstw programu dla srodowiska i dokonanie ich oceny podczas
procesu przygotowywania programu, przed jego przyjeciem. Biorgc pod uwage
specyfike i skale programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, ktdre skierowane
sg gtébwnie na umocnienie wspoipracy na poziomie transgranicznym pomiedzy
zaangazowanymi partnerami, bezposredni wplyw Programu na s$rodowisko nie
bedzie duzy. W dluzszej perspektywie dziatania zrealizowane w ramach Programu,
szczegOllnie te zwigzane bezposrednio z zagadnieniami $rodowiskowymi, moga
wykazywaé¢ wpltyw na zrobwnowazony rozwoéj obszaru wsparcia.

Prognoza zostata wykonana przeprowadzona przez spoltke z ograniczong
odpowiedzialnoscig ,Various”, dzialajagcg we wspoipracy z ,Poyry Inra” GmbH.
Pierwszy projekt prognozy oddziatywania na $rodowisko zostat przygotowany w
styczniu 2007 r. i odnosit sie do projektu Programu Operacyjnego z grudnia 2006 r.

Streszczenie w | ezyku niespecjalistycznym prognozy oddziatlywania na
srodowisko

A. Charakterystyka programu operacyjnego

Projekt Programu Operacyjnego Wspotpracy Przygranicznej Polska (Wojewddztwo
Lubuskie) — Brandenburgia 2007 — 2013 Cel: ,Europejska Wspotpraca Terytorialna“
bedzie stanowit podstawe do ubiegania sie o srodki pochodzace z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach nowej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej na lata 2007-2013 dla obszaru przygranicznego obejmujgcego ze strony
niemieckiej Brandenburgie a ze strony polskiej wojewodztwo lubuskie.

Program Operacyjny obejmuje obszary
a Powiat Markisch-Oderland (DE 413)
a Powiat Oder-Spree (DE 415)
0 Miasto na prawach powiatu Frankfurt (Oder) (DE 411)

o Powiat Spree-Neil3e (DE 429)
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o Miasto Cottbus na prawach powiatu (DE 422)

o Podregion Gorzowski (PL 431 — w skiad ktérego wchodzg powiaty: gorzowski,
miedzyrzecki, Stubicki, strzelecko — drezdenecki, sulecinski i miasto na
prawach powiatu Gorzow Wielkopolski)

o Podregion Zielonogorski (PL 432 - w sklad ktérego wchodzg powiaty:
krosnienski, nowosolski, swiebodzinski, zielonogorski, zaganski, zarski,
wschowski i miasto na prawach powiatu Zielona Gora)

Tak wydzielony region zostat okreslony jako obszar wsparcia.

Przedstawione w dokumencie priorytety i dziatania sg zgodne z zakresem interwencji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, przedstawionym w projekcie
rozporzadzenia.

Gtownym celem strategicznym Programu Operacyjnego Wspoipracy Przygranicznej
Polska (Wojewddztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007 — 2013 Cel: ,Europejska
Wspotpraca Terytorialna® jest:

Pokonywa¢ granice: zniesienie niekorzysci spowodowanych polozeniem przy-
granicznym i wspoélny rozwoj regionu Wojewddztwo Lubuskie — Brandenburgia

Dla tak zdefiniowanego celu gtbwnego okreslono nastepujace cele szczegotowe:
1. Poprawa uwarunkowan infrastrukturalnych oraz stanu srodowiska

2. Rozbudowa powigzan gospodarczych oraz wspOipracy sektorow
gospodarki i nauki

3. Wspieranie dalszego rozwoju zasobow ludzkich i rozbudowa
transgranicznej kooperacji.

Dla realizacji celu gtbwnego i celéw szczego6towych wyznaczono cztery priorytety
realizowane w ramach Programu

1. Wspieranie infrastruktury oraz poprawa stanu srodowiska

2. Wspieranie powigzan gospodarczych oraz wspolpracy sektorow
gospodarki i nauki

3. Wspieranie dalszego rozwoju zasobow ludzkich i transgranicznej
wspotpracy

4. Pomoc techniczna
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Obowigzek sporzadzenia Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko (SOOS)
Projektu Programu Operacyjnego wynika z przepiséw Unii Europejskiej - Dyrektywa
2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 w sprawie oceny w wptywu niektorych planow i
programow na $rodowisko [Dz. Urz. WE L 197 z 21.07.2001], a takze krajowych
regulacji polskich art.40 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony
srodowiska [Dz.U. z dnia 20.06.2001, nr 62,p0z.627 ] i niemieckich — federalna
Ustawa OWS (UOWS).

B. Charakterystyka istniejgcego stanu Srodowiska

Obszar wsparcia charakteryzuje sie ogotem duzg ilos¢ wysokowartosciowych
obszaréw przyrodniczych i krajobrazowych. Wymienione ponizej duze obszary
chronione w obu krajach reprezentujg szczegodlnie cenne obszary w zakresie
chronionej przyrody, jak i krajobrazu oraz przeznaczenia, w zakresie wypoczynku i
turystyki naturalnej.

Do znaczacych krajobrazow naturalnych i kulturowych nalezg w niemieckim
podregionie Dolina Odry, Pojezierze Lebuskie, Wschodniobrandeburskie Btonia i
Pojezierze, Park Przyrodniczy Barnim (udzialowo, 750 km?2), Szwajcaria
Brandenburska (205 km?), Jeziora Dahme-Heide (anteilig, 594 km?2) i Schlaubetal
(230 km?) oraz Rezerwat Biosfery Spreewald (475 km2).

Transgranicznie rozcigga sie niemiecko-polski Geopark Muskauer Faltenbogen / Luk
Muzakowa, na tgcznej powierzchni 416 kma.

W polskim podregionie sg znaczace Pojezierze Lubuskie, Park tagowski, Park
Muzakowski i Park Gryzynski, Drawienski Park Przyrodniczy oraz Parki Krajobrazowe
Ujscie Warty, Krzesin, Pszczew, Zakole Warty i Park Barliniecko-Gorzowski. Te
obszary charakteryzujg sie szczegOlnie piekng przyroda i sg prawnie chronione.
Powierzchniowo obejmujg 5.492 km2 wojewddztwa lubuskiego, co odpowiada 39,3 %
powierzchni catkowitej. Wymienione obszary sg jeszcze jedynie czesciowo znane
poza regionem i dlatego wykorzystywane w niewystarczajgcym stopniu turystycznie.

Znaczna czes¢ powierzchni obszaru wsparcia jest wigczona w ogolnoeuropejski
system ochrony Natura 2000 jako europejski obszar ochrony ptakéw (obszar SPA)
lub jako obszar o znaczeniu wspdlnotowym (obszar siedliskowy).

Przeprowadzona analiza uwarunkowan pozwala na okreslenie nastepujacych
kluczowych probleméw srodowiskowych na obszarze wsparcia:

« Utrzymujaca sie degradacje zasobow srodowiskowych;

« Brak komplementarnego, spoéjnego, stabilnego i ciggtego przestrzennie,
regionalnego systemu przyrodniczego, zapewniajacego skuteczng ochrone
wszystkich, typowych dla wojewodztwa lubuskiego siedlisk, zbiorowisk
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roslinnych, ostoi faunistycznych, dostosowanego do aktualnych metod

ochrony, jak i rodzajow zagrozen antropogenicznych, podlegajacego
specjalnym zasadom zarzadzania i ochrony, bazujgcego na ostojach przyrody
NATURA 2000;

e Zagrozenie powodziowe terendw wojewddztwa lubuskiego, w szczegdlnosci w
dolinie Odry, Bobru, Nysy tuzyckiej;

* Niedoinwestowanie techniczne obszaréw zamieszkania, w tym zwlaszcza
wiejskich, w szczegdlnosci na obszarach o szczegdélnych funkcjach
wodochronnych i przyrodniczych;

* Niedostateczne  wykorzystanie  obecnych zasobdéw  $rodowiskowych,
stanowiacych naturalny potencjat rozwojowy, poprawa stopnia wykorzystania,
w szczegolnosci zasobow;

* Wystepowanie obszaréw szczegdlnie dotknietych immisjami hatasu wzdtuz
gtéwnych arterii komunikacyjnych, przyktadowo Frankfurt nad Odrg i Cottbus;

* Niewystarczajgce potaczenie transgranicznych obszaréw przyrodniczych i
krajobrazowych, duza liczba poprzemystowych i powojskowych obiektéw (np.
przygranicznie Kustrin-Kietz / Kostrzyn a po polskiej stronie obszary wokot
Zagania) sg dalszymi obszarami problemowymi;

* Problemy srodowiskowe istniejg takze w Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobrr w
gospodarce zasobami wodnymi krajobrazu, ktore majg swoje zrédio w
spowodowanym przemystem wydobywczym obnizeniu wdd gruntowych.
Wystepujace przez to naruszenia zasobow wodnych bedg sukcesywnie
niwelowane, majg jednak ciggle jeszcze wplyw na wykorzystanie terenu;

e Struktura woéd Odry i Nysy tuzyckiej znajduje sie obecnie na krytycznym
poziomie zanieczyszczen. Zanieczyszczenie Odry przez Scieki gminne i
przemystowe jest ciggle jeszcze wysokie.

C. Przewidywane znaczace oddziatywania na srodowisko

W przedtozonej SOOS oddziatlywanie Programu na srodowisko jest oceniane na
podstawie drugiej wersji projektu. W celu ustalenia w raporcie srodowiskowym
przypuszczalnych oddziatywan na srodowisko sformutowane zostaly najpierw cele i
nazwane odpowiednie wskazniki, ktére moga zostaé zastosowane na badanym
terenie — calym obszarze wsparcia. Podstawg dla analizy celéow w ramach SOOS
przedmiotowego PO-EFRR sg nastepujace przestanki:
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» Cele srodowiskowe majg by¢ przyporzadkowane poszczegllnym dobrom
chronionym z DYR SOOS i obowigzywac w jak najszerszym zakresie wzgledem
doébr chronionych,

» Cele srodowiskowe powinny dac sie przyporzadkowac¢ wptywom na srodowisko,
ktére wynikajg z dziatan Programu,

» Cele srodowiskowe majg by¢ ograniczone w swojej ilosci, aby zagwarantowac
przejrzystosc,

» Cele srodowiskowe na poziomie krajowym i poziomie UE majg by¢ pokryte
przez obowigzujace prawo albo jednoznaczng deklaracje polityczna,

* Cele s$rodowiskowe majg uwzglednia¢ obecny stan $rodowiska i istotne
problemy srodowiskowe badanego obszaru,

» Cele srodowiskowe majg by¢ mozliwe do ocenienia jakosciowo a takze o ile to
mozliwe ilosciowo.

Bazujgc na ustaleniu celéw i wskaznikbw oraz wynikach analizy zasobow,
przeprowadzono prognoze oddziatywania na srodowisko priorytetow i dziatan PO.
Analiza wykazala, ze priorytety 2-4 Programu Operacyjnego nie beda powodowaty
znacznego oddziatywania na srodowisko.

Dalszej szczego6towej analizie poddano Priorytet nr 1 ,Wspieranie infrastruktury oraz
poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego”, stanowigcy synteze proponowanych
dziatan w sferze efektywnego wykorzystania zasobow srodowiska naturalnego.

Przewidywane w ramach analizowanego priorytetu dziatania charakteryzujg sie
nastepujacym wpltywem na stan srodowiska:

« Dzialanie: Budowa i poprawa stanu infrastruktury

Grupa: infrastruktura drogowa. O ile przedsiewziecia uzyskajg odpowiednie
wielkosci, z ktorych wynika obowigzek oceny wpltywu na $srodowisko, mozna
oczekiwac znaczacych negatywnych oddziatywan na srodowisko na wszystkie
dobra chronione, a mianowicie ludnos¢, zdrowie, ré6znorodnos¢ biologiczna,
faune, flore, ziemie, wode, powietrze, czynniki klimatyczne, wartosci
rzeczowe, dziedzictwo kulturowe (takie jak cenne architektonicznie budowle
badz skarby archeologiczne), krajobraz, a takze interakcje miedzy tymi
oddziatywaniami.

Grupa: Infrastruktura zaopatrzenia w media. O ile te przedsiewziecia nie
osiggajg rozmiardw, ktore pociagajg za soba obowigzek OWS, nie oczekuje
sie znaczacego negatywnego oddziatywania na srodowisko w szczegoélnosci
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na dobra chronione, faune flore, réznorodnos¢ biologiczng oraz glebe.
Poniewaz w ramach tego dziatania wspierane beda male i bezposrednio
transgraniczne projekty, takie jak zamykanie luk, wiekszos¢ dziatan nie bedzie
prowadzi¢ do znaczacego negatywnego oddziatywania na $rodowisko.
Catosciowo ocenia sie oddziatywanie wsparcia w ramach tego dziatania, przy
uwzglednieniu jego niklego zasiegu, jako neutralne dla srodowiska.

Grupa: Infrastruktura turystyczna Atrakcje turystyczne sa najczesciej
umiejscowione w regionach atrakcyjnych krajobrazowo i wrazliwych
ekologicznie, z czego programowo wynika konflikt uzytecznosci powigzany ze
znacznym oddziatywaniem na srodowisko. Szczegodlnie chetnie wybieranym
przez turystow celem sg niezakiécone obszary naturalne w potaczeniu z
krajobrazem i woda. Powodowa¢ to moze wchodzenie w schronienia
zagrozonych gatunkéw wrazliwych na zakitdcenia wraz z oddziatywaniami na
biologiczng r6znorodnosé.

Grupa: Infrastruktura srodowiskowa. Przedsiewziecia bedg mialy Srednio- i
diugofalowo pozytywne oddziatywania na prawie wszystkie dobra chronione.
Zmiany w krajobrazowej gospodarce wodnej np. na skutek koncepcji ochrony
przeciwpowodziowej mogga mimo wszystko prowadzi¢ do negatywnych
skutkow. Dodatkowo poprawa utylizacji odpadéw moze byé powigzana z
dodatkowa emisjg hatasu i substancji szkodliwych, np. poprzez utworzenie
nowych badz rozszerzenie istniejacych urzadzen utylizacji odpaddw.
Jednakze catoSciowe oddziatywania na Srodowisko sg w przewazajacym
stopniu pozytywne i prowadzg do poprawy gospodarki zasobami naturalnymi.

Dziatanie: Ochrona i gospodarowanie zasobami naturalnymi i kulturowymi
oraz ochrona przeciwpozarowa i ochrona przed katastrofami

Przedsiewziecia beda miaty srednio- i dlugofalowo pozytywne oddziatywania
na prawie wszystkie dobra chronione. Konkretne przedsiewziecia mogg w
pojedynczych przypadkach osiggnac¢ wielkosci, ktére skutkujg obowigzkiem
OWS, np. wskutek wybudowania urzadzen do wykorzystywania energii
odnawialnej lub efektywnego wykorzystania surowcéw w ramach projektow
pilotazowych. Znaczace negatywne oddziatywania na $rodowisko wplywajg
przede wszystkim na chronione dobra fauny i flory, ziemie i krajobraz. W
przewazajgcym stopniu chodzi¢ bedzie o mniejsze i punktowe dziatania.
Oddziatywania na Srodowisko sg w przewazajacym stopniu pozytywne i
prowadzg do srednio- lub dtugofalowej poprawy gospodarki zasobami
naturalnymi.

Dziatanie: Rozwdj regionalny i planowanie regionalne oraz rozwdgj
miedzygminny
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Poniewaz w przypadku transgranicznego rozwoju miast wspierane bedg
projekty raczej mate i w pierwszym rzedzie poprawiajgce sytuacje srodowiska,
prawie wcale nie bedzie tutaj oddziatywania wymagajacego dokonanie oceny
wptywu na Srodowisko. Dziatania uwzgledniajg przedsiewziecia w zakresie
planowania drég i poprawy otoczenia mieszkaniowego i w ten sposob
prowadzg w przychylnym przypadku do komunikacyjnego odcigzenia centrow
komunalnych. Prowadzi to do zmniejszenia emisji halasu i substancji
szkodliwych. Udziat ludnosci, ktéra jest obcigzona hatasem, jest zmniejszany.
Dziatania realizowane w $cistych obrebach miast moga prowadzi¢ do nowych
obcigzen srodowiska, powodowanych przyktadowo wyprowadzeniem ruchu na
tereny poza ich obszarem lub zwigkszeniem ruchu transgranicznego. Ogotem
dziatania sg oceniane jako neutralne dla srodowiska.

Analiza potencjalnych ucigzliwosci, wynikajacych z planowanych inwestycji, ktore
beda realizowane w ramach Programu skiania do zaszeregowania przewidywanych
skutkéw jego funkcjonowania do:

* bezposrednich,
» dlugotrwatych,
» odwracalnych.

Wszystkie zidentyfikowane zagrozenia i ucigzliwosci bedg miaty charakter
bezposrednio zwigzany z podjetymi dziataniami technologicznymi w ramach
poszczegolnych projektéw wynikajacych z realizacji Priorytetu 1 Programu.

Analizy wykazaly, ze dziatania zwigzane z rozbudowg i modernizacjg infrastruktury
oraz aktywizacjg gospodarczg regionu charakteryzujg sie duzg zmiennoscig w
oddziatywaniach, roéwniez w czesci przypadkéw oddziatujgcych znaczaco
niekorzystnie, zwtaszcza na zachowanie standardéw $rodowiska oraz na stan
srodowiska przyrodniczego [krajobrazu, réznorodnosci biologicznej, obszaréw
chronionych w tym ostoi NATURA 2000, terenow lesnych].

Ostatecznie jednak, w przypadku osiggania zaktadanych celéw, wskazuje sie na
przewage znaczacych oddzialywan korzystnie wptywajacych na funkcjonowanie
srodowiska i zapewnienie jego odpowiedniej jakosci.

D. Dziatania majace na celu zapobieganie szkodliwym oddzialywaniom na
srodowisko i powodujace zmniejszenie szkodliwych oddziatywan

Jako podstawowe dzialanie majace zapobiega¢ szkodliwemu oddziatywaniu na
Srodowisko wynikajace z realizacji Programu nalezy uzna¢ peing realizacje dziatania
Priorytetu 1 pn. Ochrona i gospodarowanie zasobami naturalnymi i kul turowymi
oraz ochrona przeciwpo zarowa i ochrona przeciw katastrofom.

123



Ponadto do koniecznych dziatan nalezy zaliczyc:

0 Unikanie przebiegania modernizowanych i nowo projektowanych odcinkow
ciggow komunikacyjnych i infrastruktury technicznej przez istniejgce oraz
planowane do ochrony obszary cenne przyrodniczo, w tym, ostoje NATURA
2000;

o W przypadku realizacji inwestycji przeciwpowodziowych, w miare mozliwosci
zaprzestanie realizacji dziatlan na terenach cennych przyrodniczo o niskim
stopniu zamieszkania, a przede wszystkim unika¢ realizowania przedsiewzie¢
zmniejszajacych retencyjnos¢ obszarow zalewowych na obszarach
chronionych.

Do dziatan majgcych na celu zmniejszenie szkodliwych oddziatywan na srodowisko o
nalezy zaliczy¢:

0 inwentaryzacje siedlisk przyrodniczych i gatunkéw wystepujacych na
obszarze objetym zadaniem,

o staly nadzor wykonywanych prac prowadzony przez wykwalifikowanych
specjalistow.

E. Rozwigzania alternatywne

W ramach oceny wptywu na srodowisku pojecie alternatywy oznacza rézne opcje
strategiczne, za pomocg ktérych mozna wypeti¢ zadania programu, uwzgledniajac
najnizszy poziom kosztébw badz najwiekszy poziom uzytecznosci, a zarazem cel
zrOwnowazonego rozwoju

W przypadku braku realizacji Programu (tzw. wariant zerowy) przeprowadzona
analiza i ocena stanu istniejacego, pozwala wykaza¢, ze wystepuje potencjalna
sytuacja dalszej kontynuacji istniejacych trendow rozwojowych (zaréwno
pozytywnych jak i negatywnych). Brak realizacji programu, 2z duzym
prawdopodobienstwem przyczyni¢ sie moze do utrwalania oraz postepowania
negatywnych tendencji w srodowisku, zwtaszcza w zakresie: jakosci wod
podziemnych i powierzchniowych, zagrozenia hatasem, terenéw pozostajgcych pod
presja szkodliwego oddziatywania transgranicznego ruchu komunikacyjnego, terenéw
objetych zagrozeniem powodziowym, zagrozenia dla obszaréw preferowanych do
objecia ochrong prawng, dotychczas nie chronionych, braku lub niewystarczajgcego
prowadzenia prac rekultywacyjnych na terenach poeksploatacyjnych oraz na
terenach nieczynnych wyrobisk.
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F. Monitoring

W ramach raportu srodowiskowego zostaty zaproponowane rozwigzania w zakresie
monitoringu, tzn. przewidziane na pézniej dziatania nadzorujgce, za posrednictwem
ktérych mozna kontrolowa¢ prognozowane skutki.

Dla zapewnienia odpowiedniego monitorowania oddziatywania realizowanych dziatan,
celowe bytoby przyjecie zestawu wskaznikow realizacyjnych, obejmujacego miedzy
innymi:

« jednolite parametry okreslajgce zanieczyszczenie powietrza (np. dwutlenku
wegla i dwutlenku siarki),

» jednolite Parametry okreslajace wielkos¢ tadunkéw zanieczyszczen
odprowadzanych ze sciekami (np. metali ciezkich, azotandéw i zwigzkéw
fosforu);

e ustalenie udzialu populacji posiadajgcej dostep do urzadzen wodociggowych i
kanalizacyjnych (lub do indywidualnych oczyszczalni $ciekow) w populacji
ogoétem w miescie i na wsi,

» przyrost powierzchni lesnej i powierzchni obszaréw chronionych,
e pomiar poziomu hatasu wzdtuz gtéwnych osi komunikacyjnych.

G. Podsumowanie

Ocena skutkéw $Srodowiskowych zwigzanych z realizacjg priorytetéw zawartych w
Programie Operacyjnym pozwala na o0golng konstatacje, iz ich urzeczywistnieniu
beda towarzyszyly oddziatywania transgraniczne, ale w pozytywnym tego stowa
znaczeniu. Ustalone cele zwigzane sag z realizacjg planéw, programéw i
przedsiewzie¢ prowadzacych do utrzymania i pobudzania aktywnosci gospodarczej
na terenie pogranicza oraz wyréwnywaniem standardoéw zycia spotecznosci
lokalnych.

Analizy wykazaly, ze dziatania w ramach analizowanego Programu Operacyjnego
charakteryzujg sie duzg zmiennoscia w oddzialywaniach, réwniez w czesci
przypadkéw (dotyczacych budowy infrastruktury) oddziatujgcych znaczaco
niekorzystnie, zwlaszcza na zachowanie standardow srodowiska oraz na stan
srodowiska przyrodniczego [krajobrazu, réznorodnosci biologicznej, obszaréw
chronionych w tym ostoi NATURA 2000, terendw lesnych], Nalezy wobec tego
uwzgledni¢ dziatania wyrbwnawcze i juz na etapie koncepcyjnym opracowac reguty
dziatan przyjaznych srodowisku.
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Ostatecznie jednak, w przypadku osiggania zaktadanych celéw realizacji Programu
Operacyjnego, wskazuje sie na przewage znaczacych oddzialywan korzystnie
wptywajgcych na funkcjonowanie $rodowiska i zapewnienie jego odpowiedniej
jakosci.

Informacje dotycz ace konsultacji spotecznych

Prognoza oddzialywania na srodowisko Programu z projektem Programu
Operacyjnego, byta przedmiotem konsultacji spotecznych w Polsce i w Brandenburgii
zgodnie z odpowiednimi przepisami krajowymi. Ponizej przedsatwiono informacje
dotyczace procesu konsultacji spotecznych.

Brandenburgia

Projekt oceny zostat wytozony do wgladu w siedzibie Ministerstwa Gospodarki Kraju
Zwigzkowego Brandenburgia w dniach od 28 Iluty — 28 marca 2007r., oraz
zamieszczony na stronie internetowej www.interreg.brandenburg.de w rubryce
»Aktualnosci”. Stosowne obwieszczenie opublikowane w brandenburskim Dzienniku
Urzedowym Nr 28.02.2007 zawieralo informacje o mozliwosci zapoznania sie z
dokumentem i przekazania stanowiska w tej kwestii.

W dniu 15.02.2007 projekt oceny zostat przekazany do Ministerstwa Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, Srodowiska i Ochrony Konsumentéw Kraju Zwigzkowego
Brandenburgia oraz do brandenburskiego Urzedu ds. Ochrony Srodowiska z prosbha
o sformutowanie stanowisk merytorycznych.

Termin przekazywania uwag w sprawie projektu oceny oddziatywania na srodowisko
do Ministerstwa Gospodarki mingt 28 marca 2007r. tgcznie wplynety dwa
stanowiska: Ministerstwa Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Srodowiska i Ochrony
Konsumentow Kraju Zwigzkowego Brandenburgia oraz od brandenburskiego Urzedu
ds. Ochrony Srodowiska.

Polska

W dniach 7 - 28 luty 2007 r. prognoza zostata zamieszczona do konsultacji
spotecznych na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubuskiego. Odbiorcami prognozy byli przedstawiciele wiladz lokalnych i
regionalnych, partnerzy spoteczni i gospodarczy, instytucje kulturalne, organizacje
pozarzadowe, uniwersytety i inne instytucje edukacyjne itd.

Prognoza oddziatywania na s$rodowisko zostata zaopiniowana przez Ministra
Srodowiska, i Gléwnego Inspektora Sanitarnego. Minister Srodowiska w pismach z
dnia 1 marca 2007r. i 17 lipca 2007r. przedstawit swoje opinie. Gtéwny Inspektor
Sanitarny nie wniost uwag (pismo z dnia 28 lutego 2007r.).
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Uwzgl ednienie wynikéw prognozy oddziatywania na $rodowisko w Programie

Prognoza oddziatywania na $rodowisko byla interaktywnym procesem, w trakcie
ktérego rekomendacje zawarte w prognozie, jak réwniez sugestie otrzymane w
wyniku konsultacji byly nastepnie wziete pod uwage w projekcie Programu
Operacyjnego. Najwazniejsze zalecenia odnoszg sie do fazy wdrazania Programu.
Zgodnie z Prognozg oczekuje sie, ze wszystkie dziatania podejmowane w ramach
Programu przyczynig sie do zrobwnowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego
obszaru wsparcia. Nalezy dodac, ze interwencje te przyczynig sie takze do
zrownowazonego rozwoju srodowiskowego. Jako podstawowe dziatanie wspierajace
tg strategie uznano peilng realizacje dzialania Priorytetu 1 pn. ,Ochrona i
gospodarowanie zasobami naturalnymi i kulturowymi oraz ochrona przeciwpozarowa
i ochrona przeciw katastrofom oraz zapobieganie im”. Zasada zréwnowazonego
rozwoju (rozumiana jako uwzglednianie czynnikébw srodowiskowych) bedzie
traktowana jako temat horyzontalny w ramach Programu. Podczas konsultacji
spotecznych uwagi zwigzane z zagadnieniami $rodowiskowymi w Programie
Operacyjnym zostaly przedstawione przez strony polskg i niemiecka. Program
Operacyjnym i Prognoza oddzialywania na $rodowisko zostaly takze wystana do
konsultacji z odpowiednimi wtadzami srodowiskowymi Polsce i Brandenburgii. Uwagi
otrzymane od wihasciwym wiadz srodowiskowych dotyczgce tresci i struktury
Prognozy zostaty wziete pod uwage w kolejnej wersjach obydwu dokumentoéw. Przy
okreslaniu wskaznikéw, w szczegdlnosci w priorytecie 1, wzieto pod uwage
koniecznos¢ monitorowania projektow wykazujacych wptyw na srodowisko.

Monitoring wptywu na  $rodowisko

W ramach raportu $rodowiskowego opracowane zostaly ponadto propozycje w
zakresie monitoringu, tzn. przewidzianych na pozniej dzialan monitorujacych, dzieki
ktérym mozliwe bedzie przeprowadzenie kontroli prognozowanych skutkéw.

W szczegolnosci monitoring musi odpowiedzie¢ na pytanie, czy srodki zalecane w
Prognozie zostaly podjete w przypadku dziatan, ktdre bedg powodowaly skutki dla
srodowiska (na przykfad sprawdzanie raportdw z oceny wplywu na srodowisko w
przypadku projektéw, dla ktérych takie raporty sg wymagane). W ustaleniach
Programu przewidziano monitorowanie jej realizacji. Monitoring ma sie odbywac¢ w
wyznaczonych przekrojach czasowych i umozliwi¢ dokonywanie analiz trafnosci
wyboru zatozonych kierunkéw rozwoju, efektywnosci wykorzystania zasobéw regionu
i zakresu ich osiggania.

Monitoring, o ktérym mowa powyzej dotyczy jednakze realizacji priorytetow i
przypisanych im dziatan okreslonych w dokumencie programowym.
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