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Rozdziat 1 - Wykaz skrétéw

EFRR

IK NSRO

(VA

KE

KK

KM

KS

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Instytucja Koordynujgca Narodowe Strategiczne

Ramy Odniesienia

Instytucja Zarzadzajgca

Komisja Europejska

Koordynator Krajowy

Komitet Monitorujgcy

Komitet Sterujgcy

Rozporzadzenie Ogélne  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006

Rozporzadzenie w sprawie EFRR

Rozporzadzenie Wykonawcze

r.  ustanawiajgce  przepisy ogolne  dotyczgce
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu
Spoéjnosci i uchylajgcym rozporzgdzenie (WE) nr
1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 z pozn.

zm.)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz.
Urz. UE L 210 z 31.07.2006 z pozn. zm.)

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia
8 grudnia 2006 r. ustanawiajgce zasady wykonania
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczagce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu
Spéjnosci oraz rozporzagdzenia Parlamentu i Rady (WE)

nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu



Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L 371 z 27.12.2006

z pdzn. zm.)

Wytyczne krajowe Krajowe  wytyczne  dotyczgce  kwalifikowania  wydatkow

w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
w okresie programowania 2007 — 2013, Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 z dnia 17
grudnia 2008 r. (wydane na podstawie art. 35 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84,
poz. 712 z pézn. zm.) oraz art. 56 ust. 4 Rozporzgdzenia

Ogodlnego,

WST Wspdlny Sekretariat Techniczny

Rozdziat 2 — Podstawa prawna

Niniejsze Wytyczne zostaty opracowane w oparciu o art. 56 ust. 4 Rozporzgdzenia Ogdlnego

oraz art. 13 Rozporzadzenia w sprawie EFRR oraz uwzgledniajg tres¢ Wytycznych

krajowych, ktore zostaty opublikowane na stronach internetowych Ministerstwa Rozwoju

Regionalnego www.mrr.gov.pl.

1)

2)

3)

Rozdziat 3 — Zakres Wytycznych

Niniejsze Wytyczne dotyczg Programoéw realizowanych w ramach Celu 3 Polityki
Spojnosci Unii Europejskiej: Europejska Wspétpraca Terytorialna 2007-2013. Odnoszg
sie jednakze do wydatkéw ponoszonych przez polskich beneficjentow projektow, co

zostato szczegdtowo objasnione w rozdziale 7 pkt 2 niniejszego dokumentu.

Zakres przedmiotowy kwalifikowalnosci wydatkow i projektow dla polskich beneficjentow
programow  wspotpracy transgranicznej 2007-2013 okredla Minister Rozwoju
Regionalnego. Wytyczne znajdujg zastosowanie do wszystkich Programow, gdzie
Minister Rozwoju Regionalnego wystepuje w charakterze IZ lub KK (w przypadku

Programow zarzgdzanych przez panstwo partnerskie).

Zasady kwalifikowalnosci zawarte w ponizszych Wytycznych wynikajg przede wszystkim

z przepiséw wspoélnotowych, w tym z rozporzadzen dotyczgcych funduszy strukturalnych:

a) Rozporzadzenia Ogolnego;


http://www.mrr.gov.pl/

b) Rozporzgdzenia w sprawie EFRR;
¢) Rozporzgdzenia Wykonawczego;

4) Przy okres$laniu kwalifikowalnosci wydatkbw nalezy respektowaé zaréwno

obowigzujace przepisy prawa krajowego’, jak i wspolnotowego.

5) Niniejsze Wytyczne odnosza sie zaréwno do dofinansowania ze sSrodkéw
wspolnotowych, jak i wspélfinansowania krajowego wydatkéw ponoszonych przez
polskiego beneficjenta w ramach realizacji projektu wspétfinansowanego w programie

wspoétpracy transgranicznej ze Srodkow EFRR.

6) Niniejsze Wytyczne majg zastosowanie rowniez dla mikroprojektéw realizowanych
w ramach Funduszu Matych Projektéw oraz projektéw sieciowych. Dla mikroprojektéw
mogg zosta¢ opracowane odrebne wytyczne kwalifikowalnosci, ktére nie mogg byc

sprzeczne z niniejszymi Wytycznymi.

Rozdziat 4 - Stowniczek pojec

Beneficjent (Partner projektu') — osoba fizyczna, osoba prawna Ilub jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra bierze udziat w realizacji projektu
z udziatem srodkow dofinansowania w ramach Programu pochodzacych z budzetu Unii

Europejskiej na podstawie decyzji lub umowy/decyzji o dofinansowanie projektu.

Beneficjent Wiodacy (Partner Wiodacy*) - jeden z beneficjentow / partneréw realizujgcych
projekt, wskazany w decyzji lub umowie/decyzji o dofinansowanie projektu, ktéry jest strong
tej umowy/ decyzji , biorgc na siebie odpowiedzialnos¢ finansowg i prawng za catosc
realizowanego projektu. Odpowiada za koordynacje partnerstwa oraz posredniczy w
przekazywaniu dla partneréw projektu srodkéw dofinansowania, ktére sg dokonywane z

rachunku Programu.

Catkowita wartos¢ projektu — suma wydatkow kwalifikowanych i niekwalifikowanych w

projekcie ponoszonych do momentu zakonczenia jego realizacji.

Fundusz Malych Projektéw — stanowi nieodtgczny element programéw wspétpracy
transgranicznej. Umozliwia realizacje projektow o mniejszym zakresie i wysokosci
dofinansowania z EFRR w ramach osi priorytetowej lub dziatania Programu. Jego celem jest

wsparcie inicjatyw lokalnych (mikroprojektéw) poprzez promowanie wspotpracy pomiedzy

' Wiasciwe przepisy krajowe nalezy stosowaC zwtaszcza w zakresie zamowien publicznych, stawek amortyzacji, stawek
ryczattow, leasingu, diet i limitéw hotelowych wyptacanych w zwigzku z podrézg stuzbowa krajowg lub zagraniczng, oraz
uznawania podatku od towaréw i ustug VAT.

! w zaleznosci od terminologii przyjetej w Programie



spotecznosciami po obydwu stronach granicy w celu wspélnej poprawy sfery kulturalnej,

edukacyjnej, spotecznej i gospodarcze;.

Kontroler | stopnia — w rozumieniu art. 16 Rozporzadzenia w sprawie EFRR
odpowiedzialny za weryfikacje legalnosci i prawidtowosci wydatkéw zadeklarowanych przez

beneficjentow uczestniczacych w operaciji.

Program — program operacyjny wspotpracy transgranicznej realizowany w ramach Celu 3
Polityki Spojnosci Unii Europejskiej: Europejska Wspotpraca Terytorialna 2007-2013,
zatwierdzony odpowiednig Decyzjg KE.

Projekt — przedsiewziecie (spojne funkcjonalnie i operacyjnie) realizowane w ramach

Programu na podstawie umowy/decyzji o dofinansowanie projektu.

Projekt generujacy dochéd (inne stosowane pojecie: projekt generujgcy dochdd netto) —

w rozumieniu art. 55 Rozporzgdzenia Ogdlnego jest to projekt wspotfinansowany z EFRR,
ktérego catkowity koszt przekracza 1 min Euro, obejmujacy inwestycje w infrastrukture,
korzystanie z ktérej podlega optatom bezposrednio ponoszonym przez korzystajgcych oraz
wszelkie projekty pociggajgce za sobg sprzedaz gruntéw lub budynkéw lub dzierzawe
gruntéow lub najem budynkéw lub wszelkie inne odptatne Swiadczenia, dla ktérych wartosc
biezgca przychodéw przewyzsza warto$¢ biezagcg kosztow operacyjnych. Projektami
generujgcymi dochdd nie sg projekty podlegajgce zasadom pomocy publicznej lub dla
ktorych wsparcie zwigzane jest z instrumentami inzynierii finansowej oraz projekty

wspoftfinansowane przez EFRR, ktérych catkowity koszt nie przekracza 1 min euro.

Projekty sieciowe - przedsiewziecia o okre$lonej tematyce, realizowane przez wiecej niz
dwodceh partneréw z obszaru wsparcia w dtuzszym okresie czasu (powyzej 12 miesiecy),

w szczegolnosci w zakresie kultury, sportu, wymiany mtodziezy i oséb niepetnosprawnych,
charakteryzujgce sie zmiennoscig uczestnikdw, wzglednie réznorodnoécig aspektow
tematycznych. Celem realizacji projektéw sieciowych jest tworzenie trwatej sieci powigzan

transgranicznych.

Raport z postepu realizacji projektu — dokument na podstawie ktérego Beneficjent

Wiodacy ubiega sie do IZ/WST o refundacje wydatkéw kwalifikowanych.

Umowal/decyzja o dofinansowanie projektu — umowa/decyzja zawarta z beneficjentem na

podstawie ktérej beneficjent realizuje projekt wspoffinansowany w ramach Programu.

Wydatek kwalifikowalny — wydatek lub koszt poniesiony przez beneficjenta w zwigzku

z realizacjg projektu w ramach Programu, zgodnie z zasadami kwalifikowalnosci wydatkéw



obowigzujgcymi w Programie oraz niniejszym dokumencie w trybie okreslonym

w umowie/decyzji o dofinansowanie projektu.

Wydatek niekwalifikowalny — wydatek lub koszt niekwalifikujgcy sie do refundaciji

ze srodkow przeznaczonych na realizacje Programu.

Rozdziat 5 - Informacja o przyjetej metodologii

Wytyczne dotyczgce kwalifikowania wydatkéw i projektow dla programéw wspotpracy
transgranicznej Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej realizowanych z udziatem Polski
w latach 2007-2013, zwanych dalej Wytycznymi, zostaty opracowane na potrzeby instytuciji

zaangazowanych we wdrazanie oraz polskich beneficjentéw tych Programow.

Wytyczne stanowig dokument regulujgcy ogoélne zasady kwalifikowalnosci projektow
i wydatkéw dokonywanych przez polskich beneficjentow w ramach programoéw wspétpracy
transgranicznej realizowanych w ramach Celu 3 Polityki Spdéjnosci Unii Europejskiej,
Europejska Wspotpraca Terytorialna 2007-2013. Rozdziat 8 niniejszych Wytycznych zawiera
katalog wspolnych dla wszystkich programéw transgranicznych kosztéw niekwalifikowalnych.
Zatgcznik (nr 1) do Wytycznych stanowi katalog mozliwych do przewidzenia w ramach
projektéw wspotpracy transgranicznej wydatkéw kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych

(niewymienionych w rozdziale 7 i 8 Wytycznych).

W uzasadnionych przypadkach (np. w wyniku ustalen z partnerem Programu) zasady
kwalifikowalnosci wydatkbw w poszczegdlnych Programach sg réwniez w dokumencie
wdrozeniowym tzw. Uszczegdtowieniu Programu badz innym dokumencie (np. Podreczniku
Programu). W zaleznosci od Programu, w czesci poswieconej zasadom kwalifikowalnosci
wydatkéw, dokument wdrozeniowy zawiera odwotanie do niniejszych Wytycznych badz
powtarza / rozszerza zasady opracowane w niniejszym dokumencie (np. katalog wydatkéw

niekwalifikowalnych).

Dla poszczego6lnych Programoéw sa to odpowiednio nastepujgce dokumenty:

. Program Wspodipracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka
2007-2013 — Podrecznik Programu

] Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) —

Brandenburgia 2007-2013 — Podrecznik Beneficjenta Wiodgcego

= Program Wspotpracy Transgranicznej Potudniowy Battyk 2007-2013 — Podrecznik

Programu



= Program Wspotpracy Transgranicznej Polska — Litwa 2007-2013 — Podrecznik Programu

= Program Wspotpracy Transgranicznej Krajow Zwigzkowych Meklemburgia/Pomorze
Przednie-Brandenburgia — Polska (Wojewddztwo Zachodniopomorskie) w latach 2007-
2013 — Wspdlne wytyczne dotyczgce kwalifikowalnoSci wydatkow w Programie Polska -

Meklemburgia,

= Program Wspoipracy Transgranicznej Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia — Rzeczpospolita

Polska 2007-2013 — Wspdine Uszczegdbtowienie Programu

= Program Operacyjny Wspétpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita

Polska 2007-2013 — Uszczegdfowienie Programu

W zwigzku z tym, w celu stwierdzenia kwalifikowalnosci projektu lub wydatku w pierwszym
rzedzie nalezy odwotaé¢ sie do wlasciwego dla danego Programu ww. dokumentu
wdrozeniowego, a dopiero w przypadku braku witasciwych informacji do niniejszych
Wytycznych. Rozwigzanie to zapewni niezbedng elastycznos¢  weryfikowania
kwalifikowalnosci wydatkbw w ramach poszczegodinych Programoéw, z zachowaniem

mozliwosci stosowania jednolitych zasad dla polskich beneficjentéw pomocy.

Niniejsze Wytyczne opisujg zasady kwalifikowalnosci projektow typowych dla wspoétpracy
transgranicznej, zwlaszcza w zakresie ich realizacji w oparciu o zasade beneficjenta
wiodgcego i wptywu transgranicznego dziatan projektowych. W czesci dotyczacej
kwalifikowalnos$ci wydatkdw przedstawiono zasady ponoszenia wydatkéw, ktére majg zostac
zrefundowane ze srodkow EFRR ze szczegdlnym uwzglednieniem wydatkéow powstajgcych
w zwigzku z realizacjg projektu transgranicznego. W tym wzgledzie Wytyczne
kwalifikowalnos$ci dla programéw wspotpracy transgranicznej na lata 2007-2013 odrézniajg
sie od zasad obowigzujgcych dla programéw Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg lIl A,

w przypadku ktérych obowigzywaly ogodlne krajowe wytyczne dla wszystkich programéw

finansowanych z EFRR.

W przypadku pytan i watpliwosci beneficjentow dotyczacych kwalifikowalno$ci wydatkéw
regulowanych niniejszymi Wytycznymi, interpretacji zasad dokonuje WST, w uzasadnionych
przypadkach po konsultacji z Kontrolerem | stopnia. W przypadku ewentualnych trudnosci w
udzieleniu odpowiedzi beneficjentowi przez WST, WST konsultuje sie z IZ, ktéra odpowiada
za ustanowienie szczegdtowych zasad kwalifikowania wydatkéw w projektach w ramach
obowigzujgcych przepiséw prawa, wytycznych i procedur majgcych zastosowanie we
wdrazaniu Programu. W przypadku pojawienia sie watpliwosci co do wyktadni zasad

dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkéw 1Z dokonuje rozstrzygniecia w konsultacji z IK



NSRO celem zapewnienia spoéjnosci interpretacyjnej zasad kwalifikowania wydatkéw na

poziomie kraju.

W Programach, w ktérych WST oraz 1Z umiejscowione sg poza granicami Polski, watpliwosci
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw regulowanych niniejszymi Wytycznymi powinny by¢
rozstrzygane w Kkonsultacji z kontrolerem | stopnia. W sytuacji watpliwosci co do
rozstrzygniecia o kwalifikowalnosci danego wydatku (np. braku podstaw prawnych) kontroler
ma prawo zwréci¢ sie do KK o udzielenie wyjasnien dotyczgacych prawidtowej interpretacii

zasad programowych.

Rozdziat 6 — Zasady kwalifikowania projektow

1) Zgodnie z artykutem 19 Rozporzadzenia w sprawie EFRR projekt wybrany
do dofinansowania w ramach Programu majgcego na celu rozwdj dziatalnosci
transgranicznej obejmuje beneficjentéow z co najmniej dwéch panstw, z ktérych

przynajmniej jedno jest panstwem cztonkowskim Unii Europejskie;.

2) Projekt musi stanowi¢ funkcjonalng i operacyjng catosé spetniajgc cele okreslone dla
Programu, priorytetu i dziatania oraz by¢ zgodny z politykami wspdlnotowymi zwtaszcza
w zakresie: rownosci szans oraz niedyskryminacji, zrbwnowazonego rozwoju, konkurencji,

zamowien publicznych, ochrony srodowiska oraz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

3) Kazdy projekt zgtaszany do wspdifinansowania w ramach Programu jest
przygotowywany do realizacji na jednym wniosku projektowym jako projekt wspolny. Na
beneficjentow kazdego projektu natozone sg dodatkowe warunki, od ktérych uzaleznione jest
przyznanie wsparcia. Beneficjenci projektu powinni wspétpracowaé na co najmniej dwa

Z ponizszych sposobdw:
" wspolne przygotowanie

Projekt jest przygotowywany wspélnie z beneficjentem z drugiego panstwa poprzez dziatania
koordynujgce (np. regularne spotkania). Beneficjenci sg nawzajem zaangazowani

w przygotowanie swoich dziatan w projekcie.

. wspolna realizacja

Dziatania beneficjentdéw projektu sg potgczone czasowo i merytorycznie.

. wspolny personel
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Beneficjenci wskazujg lub zatrudniajg pracownika/-éw do wdrozenia wspolnego projektu, np.
powotujg wspolnego koordynatora projektu, odpowiadajgcego za dziatania po obu stronach

granicy.
" wspolne finansowanie

Projekt jest finansowany przynajmniej przez dwéch beneficjentow projektu pochodzacych

z réznych panstw uczestniczgcych w Programie.

4) Konkretyzacja ww. czterech kryteriow dokonywana jest na poziomie dokumentow

wdrozeniowych do poszczegdinych Programéw.

5) Projekt spetniajgcy przynajmniej dwa wyzej wymienione warunki moze zostaé
zrealizowany w jednym panstwie, pod warunkiem, ze zostat przedstawiony przez podmioty

nalezgce co najmniej do dwoch panstw.

6.1 Podrozdziat 1 - Zasada beneficjenta wiodacego

W kazdym projekcie realizowanym w ramach Programu beneficjenci wybierajg sposrod

siebie gtdwnego beneficjenta, zwanego beneficjentem wiodacym.

Zasada beneficjenta wiodgcego zostata wprowadzona w celu pogtebienia i zaciesnienia
wspotpracy transgranicznej. Realizowana jest ona w ramach jasno zdefiniowanego

i umocowanego umowg partnerskg/porozumieniem partnerskim. Partnerstwo tworzy:
- beneficjent wiodgcy z jednego panstwa i beneficjent/beneficjenci z panstwa partnerskiego;

- beneficient wiodgcy z jednego panstwa oraz beneficjent/beneficienci z panstwa

partnerskiego i panstwa beneficjenta wiodgcego;

6.1.1  Sekcja 1 — Beneficjent wiodgcy

Beneficjent wiodacy:

1) dokonuje ustalen dotyczacych jego relacji z innymi beneficjentami uczestniczgcymi

w projekcie. Ustalenia te powinny przyja¢ forme umowy partnerskiej/porozumienia
partnerskiego? zawierajgcej miedzy innymi jasno zdefiniowane postanowienia gwarantujgce
nalezyte zarzadzanie i wykorzystanie funduszy przeznaczonych na dany projekt, wtgcznie z

warunkami odzyskania kwot nienaleznie wyptaconych;

2w wiekszosci Programoéw wzér umowy partnerskiej/ porozumienia partnerskiego okresla 1Z Programem.
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2) koordynuje przygotowanie projektu, ztozenie wniosku o dofinansowanie oraz realizacje

catego projektu;

3) podpisuje umowe/decyzje o dofinansowanie projektu z IZ i w stosunku do niej ponosi

catkowitg — organizacyjng, merytoryczng i finansowg — odpowiedzialnos¢ za projekt;

4) przekazuje beneficientom projektu kopie umowy/decyzji o dofinansowanie projektu oraz

przekazuje inne istotne dla realizacji projektu informacje,

5) zapewnia, ze wydatki poniesione przez beneficjentéw uczestniczacych w projekcie miaty
zwigzek z jego realizacjg i odpowiadaty dziataniom uzgodnionym miedzy beneficjentami

w umowie partnerskiej/porozumieniu partnerskim;

6) weryfikuje, czy wydatki przedstawione przez beneficjentéw uczestniczgcych w projekcie

zostaty poswiadczone przez wiasciwych kontrolerow | stopnia;

7) odpowiada za sporzadzenie i ztozenie raportow z postepu realizacji (wspolnego) projektu
do IZ/WST;

I. odpowiada za przekazanie $rodkéow refundacji z EFRR innym

beneficjentom uczestniczgcym w projekcie?.
6.1.2  Sekcja 2 — Beneficjent projektu
Beneficjent uczestniczgcy w projekcie:

1) wypelnia swoje zadania zgodnie z opracowanym we wspodtpracy z beneficjentem

wiodacym projektem oraz umowg partnerska/porozumieniem partnerskim;

2) przyjmuje na siebie odpowiedzialnos¢ w przypadku wystgpienia nieprawidtowosci

w zakresie zadeklarowanych przez siebie wydatkow;

Kategorie beneficjentéw uprawnionych do ubiegania sie o wsparcie z EFRR okresla
bezposrednio Program lub wtasciwy dla Programu dokument wdrozeniowy (wymieniony we

wstepie do niniejszych Wytycznych).

Beneficjent wiodacy/ beneficjent podlega wykluczeniu z prawa do ubiegania sie o wsparcie z

EFRR na zasadach okreslonych w art. 211 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o

finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.).?

2 W celu przyjmowania, przekazywania i rozliczania refundacji beneficjent wiodgcy prowadzi rachunek bankowy projektu.

3 Zapis stosowany do dnia 31 grudnia 2009 r. w zwigzku z wej$ciem z zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. nowej ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241).
12



6.1.3 Sekcja 3 — Odpowiedzialno$c finansowa w ramach projektu

Zasady dotyczgce odzyskania kwot nienaleznie wyptaconych od beneficjenta wiodgcego*

opracowane sg w dokumentacji programowej dla kazdego Programu.

6.2 Podrozdziat 2 - Zasieg geograficzny kwalifikowalnosci

1) Dla programow wspotpracy transgranicznej wyznacza sie administracyjny obszar

wsparcia, na ktérym mogg by¢ realizowane projekty wspétfinansowane z EFRR.

2) Obszar wsparcia dla programéw wspotpracy transgranicznej z udziatem Polski w latach
2007-2013 zostat wyznaczony zgodnie z art. 7 Rozporzgdzenia Ogdlnego zasadniczo® na
poziomie NUTS 3 potozonych wzdtuz granic lgdowych i morskich oddalonych, co do zasady,
maksymalnie o 150 km (z zastrzezeniem mozliwych dostosowan w celu zapewnienia

spdjnosci ciggtosci wspodtpracy) Polski i panstw partnerskich.®

3) W kontekscie wspofpracy transgranicznej, zgodnie z artykutem 21 Rozporzgdzenia
w sprawie EFRR, w odpowiednio uzasadnionych przypadkach EFRR moze finansowaé
wydatki poniesione przy realizacji projektu lub jego czesci do wysokosci 20% kwoty jego
wktadu do danego Programu w obszarach wsparcia NUTS 3 przylegajacych do obszaréw
wsparcia kwalifikujgcych sie do tego programu, o ktérych mowa w art. 7 ust 1
rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 lub otoczonych przez takie przylegajace obszary
wsparcia.

W wyjatkowych przypadkach uzgodnionych miedzy Komisjg i panstwami cztonkowskimi
putap elastycznosci moze by¢ rozszerzony na obszary wsparcia NUTS 2, w ktérych znajdujg

sie obszary wsparcia, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006.

4) W programach wspotpracy transgranicznej EFRR moze wspoffinansowaé wydatki
poniesione w trakcie realizacji projektéw lub ich czesci na terytorium panstw spoza
Wspdlnoty Europejskiej do wysokosci 10% kwoty swojego wkifadu do danego Programu
operacyjnego, jesli projekty te przynoszg korzysci regionom Wspdlnoty. Panhstwa

cztonkowskie zapewniajg zgodno$¢ z prawem i prawidtowosc¢ tych wydatkow.

4 Zgodnie z artykutem 17, Rozporzadzenia w sprawie EFRR.

Sw programie wspotpracy transgranicznej Polska — Republika Czeska oraz Polska — Republika Stowacka obszar wsparcia
opiera sie rowniez na jednostkach NUTS4 (powiaty)
6 Wykaz regionéw kwalifikujgcych sie do wsparcia znajduje sie w zatgczniku | do Decyzji Komisji z dnia 31 pazdziernika 2006 r.
okreslajacej wykaz regionéw i obszaréw wsparcia kwalifikujgcych sie w latach 2007-2013 do finansowania ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach wspotpracy transgranicznej i transnarodowej bedacych czesciami
sktadowymi celu Europejska wspotpraca terytorialna 2006/769/WE (notyfikowana jako dokument nr C(2006) 5144), Dziennik
Urzedowy L 312, 11/11/2006 P. 0047 - 0058
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IZ/WST informuje o zasiegu geograficznym kwalifikowalnosci w publikowanym ogtoszeniu o

naborze wnioskéw o dofinansowanie projektow.

6.2.1  Sekcja 1 — Udziat beneficjentow spoza obszaru wsparcia

1) Zgodnie z art. 21, ust. 1 Rozporzadzenia o EFRR na poziomie projektu wydatki
poniesione przez beneficjentéw znajdujgcych sie poza obszarem wsparcia objetym
Programem mogg by¢ kwalifikowalne, o ile bez udziatu tych beneficjentéw cele projektu nie

mogtyby zostac osiggniete.

2) Instytucje publiczne, z siedzibg poza obszarem wsparcia uprawnione do dziatania na
terenie szerszym niz obszar wsparcia, np. ministerstwa, instytucje centralne, urzedy
statystyczne, urzedy marszatkowskie, instytuty badawcze, moga zosta¢ uznane za
uprawnionych wnioskodawcow, jesli prowadzg dziatania na rzecz obszaru wsparcia i jest to

zgodne z zapisami dokumentow programowych dla danego Programu.

6.2.2 Sekcja 2 — Realizacja projektow poza obszarem wsparcia

W uzasadnionych przypadkach IZ i KM mogg zadecydowac, iz miejsce fizycznej realizacji
dziatan projektu i dokonywania wydatkéw moze by¢ poza obszarem wsparcia objetym
Programem’ pod warunkiem, ze wykazujg pozytywne oddzialywanie na obszarze

wsparcia.

6.3 Podrozdziat 3 - Transgranicznosé jako podstawowy wyznacznik

kwalifikowalnosci projektu

1) Do dofinansowania w przypadku wszystkich programéw wspdtpracy transgranicznej
kwalifikujg sie tylko wydatki bezposrednio zwigzane z realizacjg projektu wykazujgcego
wyrazny efekt transgraniczny. Najwazniejszym i decydujgcym kryterium przy ocenie
projektu ubiegajgcego sie o dofinansowanie ze srodkdw programéw wspoétpracy
transgranicznej jest okreslenie, jakie ma on znaczenie dla obszaru wsparcia panstw
cztonkowskich uczestniczacych w Programie i w jakim stopniu jego produkty, rezultaty
i oddziatywanie przyniosg korzys¢ dla jasno zdefiniowanych grup docelowych z obszaru
wsparcia. Wyrazny wplyw transgraniczny wyrdznia go sposréd innych projektow
finansowanych ze srodkoéw EFRR lub Europejskiego Funduszu Spotecznego i stanowi

w odniesieniu do niego linie demarkacyjna.

7 Jezeli zostanie udowodnione, Zze projekt bedzie miat pozytywne oddziatywanie i przynosit korzysci dla obszaru wsparcia, to
wydatki z nimi zwigzane mogg zosta¢ uznane za uzasadnione i kwalifikowalne. Dotyczy to miedzy innymi dziatan
ukierunkowanych na szerokg promocje regionu / obszaru wsparcia, np. wizyty studyjne poza obszarem wsparcia, projekty
polegajace na udziale w targach organizowanych poza obszarem wsparcia w celu prezentowania na nich waloréw
turystycznych regionu wsparcia, czy prezentowanie atrakcji turystycznych z obszaru wsparcia poprzez emisje spotow
reklamowych badz rozmieszczanie plakatéw poza obszarem wsparcia. Dziatania te muszg zosta¢ wyszczegélnione we wniosku
o dofinansowanie i zatwierdzone przez KM/KS.
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2) Transgraniczny charakter projektu uzalezniony jest od tego, jak utworzone jest

partnerstwo projektu:

a)  w jakim stopniu beneficjenci sg zaangazowani w planowanie, przygotowanie i realizacje

projektu;

b) czy powotywany jest wspdlny personel do realizacji dziatan podejmowanych na

obszarze wsparcia panstw cztonkowskich uczestniczgcych w Programie;

c) w jakim stopniu beneficjenci z panstw cztonkowskich uczestniczgcych w Programie

uczestniczg w finansowaniu projektu;

d) czy wszyscy beneficjenci korzystajg z produktéw i rezultatoéw projektu.

3) Charakter transgraniczny projektu mierzy sie¢ na podstawie jego produktow
i rezultatéw przyczyniajacych sie do realizacji na przyklad jednego z nastepujacych

celéw Programu, z ktérego jest finansowany:

a) likwiduje niedogodnosci i niweluje dysproporcje na obszarach wsparcia panstw
cztonkowskich uczestniczagcych w Programie w celu wyrdwnania poziomu zycia

mieszkancow, np. poprzez wspotprace w zakresie promocji zatrudnienia;

b) stuzy poprawie stanu srodowiska i poziomu bezpieczenstwa w obszarze wsparcia (np.

transgraniczna ochrona przeciwpozarowa);

c) z pozytkiem dla panstw uczestniczacych w Programie poprawia jako$¢ i umozliwia
dostep do dziedzictwa kulturowego i waloréw Srodowiska naturalnego catego obszaru

wsparcia objetego Programem;

d) przyczynia sie do znoszenia barier w kontaktach spotecznos$ci z obszaru wsparcia
poprzez utatwienia infrastrukturalne (drogi prowadzgce do granicy, drobna infrastruktura
graniczna o charakterze turystycznym) oraz poprzez zaciesnianie istniejacych i tworzenie
nowych trwatych kontaktéw partnerskich i struktur wspétpracy (miedzy spotecznosciami
lokalnymi, organizacjami, instytucjami, szkotami w celu zwalczania barier jezykowych

i mentalnych, np. poprzez promowanie wiedzy o panstwie partnerskim).

4) Programy na lata 2007-2013 sa ukierunkowane na wysokiej jakosci projekty wspotpracy
pomiedzy regionami przygranicznymi w roznych panstwach cztonkowskich. Jednostronne
projekty infrastrukturalne (gtownie projekty infrastruktury drogowej i ochrony sSrodowiska)

przeznaczone do realizacji z dala od granicy, ktére nie mogg wykazac¢ ewidentnego wptywu
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na obszary wsparcia (w tych przypadkach odlegtos¢ od granicy ma decydujgce znaczenie

dla ich transgranicznego wykorzystania) nie kwalifikujg sie do wsparcia.

6.4 Podrozdziat 4 — Trwatos$é projektu

1) Zgodnie z postanowieniami art. 57 Rozporzgdzenia Ogdélnego trwatos¢ projektu
wspotfinansowanego ze srodkéw funduszy strukturalnych musi by¢é zachowana przez okres
pieciu lat od zakohczenia projektu. Projekt uznaje sie za zakonczony jesli zostaty spetnione

jednoczesnie nastepujgce warunki®:

a) dziatania w ramach projektu zostaty faktycznie przeprowadzone;
b) wszystkie wydatki zostaty zaptacone przez beneficjenta;

c) wktad publiczny zostat wyptacony beneficjentowi.

2) Przez zachowanie trwatosci projektu rozumie sie brak poddawania projektu tzw.

znaczgcym modyfikacjom tj.:

a) modyfikacji majgcej wptyw na charakter lub warunki realizacji projektu Ilub
powodujgcej uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot

publiczny oraz

b) wynikajgcej ze zmiany charakteru wiasnosci elementu infrastruktury albo

z zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej.

W mysl definicji przedstawionej w Wytycznych krajowych znaczgca modyfikacja oznacza
jednoczesne spetnienie co najmniej jednego z warunkéw wymienionych w lit. a i co najmniej

jednego z warunkéw wymienionych w lit. b.

Powyzsze warunki dotyczg w szczegodlnosci projektow infrastrukturalnych oraz

projektow, w ktérych dokonywane sa zakupy inwestycyjne.

3) Wydatki poniesione na rzecz projektu, ktory zostanie poddany znaczgcym
modyfikacjom, bedg objete procedurg odzyskiwania zgodnie z art. 98—-102 Rozporzgdzenia

Ogodlnego oraz art. 211 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych?®.

8 Art. 88 ust 1 Rozporzadzenia Ogoélnego oraz stanowisko KE przedstawione w Wytycznych w zakresie

czesciowego zamknigcia (COCOF09/043/02-EN, wersja ostateczna z dnia 18.02.2009 r.)

o Zapis stosowany do dnia 31 grudnia 2009 r. w zwigzku z wejsciem z zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. nowej ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241). Po tej dacie odzyskiwanie $srodkéw odbywac¢ sie

bedzie w oparciu o postanowienia regulujgce te kwestie ujete w umowie o dofinansowanie projektu.
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6.4.1  Sekcja 1 - Trwato$c¢ projektow miekkich

1) W programach wspotpracy transgranicznej wsparcie uzyskujg projekty wykazujgce sie
trwatym oddziatywaniem, posiadajgce rozwigzania instytucjonalne i finansowe w celu

zapewnienia jego trwatosci.

2) W ramach programéw wspotpracy transgranicznej realizowanych jest wiele projektow
miekkich (tzn. nieinwestycyjnych). Dziatania w projekcie miekkim powinny przyczynia¢ sie do
tworzenia podstaw trwatej wspétpracy miedzy partnerami, ktéra moze by¢ urzeczywistniana

poprzez wspdlne inicjatywy réznego rodzaju.

a) Do wsparcia kwalifikujg sie wydarzenia kulturalne i sportowe (np. wystawy, festiwale,
spotkania tematyczne, rozgrywki sportowe) tworzgce trwatg wspétprace. Jednorazowe
wydarzenia zasadniczo nie mogg by¢ finansowane z wyjagtkiem wydarzen, ktére stuzag

zainicjowaniu cyklu wydarzen i zaciesnieniu wspotpracy.

b) W przypadku projektéw, zaktadajgcych przeprowadzenie zadan, ktére w podobnej formie
byly juz realizowane przez beneficijenta przed ziozeniem wniosku o dofinansowanie
planowane dziatania nalezy rozszerzy¢ o elementy innowacyjne, jak np. wprowadzenie
beneficjenta zagranicznego i wigczenie nowych grup docelowych czy zmiana formuty badz
charakteru projektu, itd. Tylko woéwczas projekt mozna uzna¢ za jakosciowo nowy, nie

bedacy jedynie prostg kontynuacjg poprzednich.

c) W wyjgtkowych przypadkach dopuszcza sie dofinansowanie jednorazowych projektow /
imprez w przypadku projektow o znaczeniu kulturowo-turystycznym, o ile sg one czescig

wspolnej strategii i wyraznie stuzg integracji transgranicznej.

d) Zapewnienie trwatosci rezultatdw moze polega¢ np. na deklaracji utrzymywania
kontaktéw z beneficjentem projektu lub kontynuowania dziatalnosci w celu podtrzymania

rezultatow projektu, ktory finansuje EFRR.

e) Zachowanie celéw projektu polega¢ moze na zamieszczaniu informacji o aktualnej
wspotpracy z beneficjentami projektu oraz utrzymywaniu informacji o zrealizowanym
wydarzeniu i jej utrwaleniu w archiwum, na adekwatnej stronie internetowej w taki sposob,
zeby byty fatwe do znalezienia dla nowych zainteresowanych oraz do wykorzystania dla

beneficjenta projektu.
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Rozdzial 7 — Zasady kwalifikowania wydatkéw

1) Zgodnie z artykutem 13 Rozporzadzenia w sprawie EFRR do okreslenia
kwalifikowalnosci wydatkéw stosuje sie, o ile nie sg ustanowione przepisy wspodlnotowe,
odpowiednie przepisy krajowe uzgodnione przez panstwa cztonkowskie uczestniczgce

w Programie.

2) Niniejsze Wytyczne dotyczg wszystkich programéw wspotpracy transgranicznej
realizowanych z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej. Odnoszg sie do kwalifikowalnosci
wydatkéw ponoszonych przez polskich beneficjentéw projektéw. Oznacza to, Zze dla
beneficijenta tego samego projektu realizowanego w innym panstwie cztonkowskim
uczestniczgcym w Programie mogg obowigzywac inne zasady kwalifikowalnosci wydatkow,
okreslone przez panstwo cztonkowskie, z ktérego pochodzi, z poszanowaniem zapisow
wspolnego dokumentu wdrozeniowego, np. Uszczegoétowienia Programu / Podrecznika
Programu. Wynika to bezposrednio rowniez z faktu, iz weryfikacja ponoszonych przez
beneficjenta wydatkow przeprowadzana jest przez kontrolerow | stopnia z panstwa,

w ktérym ma on siedzibe.

3) W oparciu o uzgodnienia przyjete w Programach 1Z wydaje wytyczne w zakresie
poczatku i konca okresu kwalifikowalnosci wydatkow w projektach i na poziomie Programu.
W takich przypadkach wytyczne |IZ znajdujg zastosowanie dla wszystkich beneficjentow
projektéw, rowniez tych z siedzibg w Polsce, niezaleznie od zapiséw niniejszych
Wytycznych. Zasady okreslone dla Programu przez |Z muszg by¢ jasno sformutowane we
wiasciwym dokumencie wdrozeniowym, np. Uszczegotowieniu Programu / Podreczniku

Programu.
7.1 Podrozdziat 1 — Ramy czasowe kwalifikowalnosci

1) Okres kwalifikowania wydatkéw jest to czas, w ktérym mogg by¢ ponoszone wydatki
kwalifikowalne. Co do zasady — z poszanowaniem ustalen na poziomie poszczegdlnych
Programow zapisanych we wiasciwym dokumencie wdrozeniowym — ramy czasowe
kwalifikowalnosci dla programéw wspoipracy transgranicznej sg zgodne z okresem
wyznaczonym w Wytycznych krajowych. Poczgtek okresu kwalifikowalnosci wydatkow dla

programow wspotpracy transgranicznej stanowi 1 stycznia 2007 r.

2) W przypadku Programoéw zatwierdzonych przez KE przed datg 1 stycznia 2007 r. do
wydatkow kwalifikowalnych zaliczane sg wydatki faktycznie poniesione po tej dacie. Wydatki

poniesione przed tym terminem nie stanowig wydatku kwalifikowalnego.
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3) Koniec okresu kwalifikowalnosci wydatkédw na potrzeby rozliczenia z KE przypada dnia
31 grudnia 2015 r. Koncowa date kwalifikowalnosci wydatkéw dla beneficjentow okresla 1Z
dla Programu we wtasciwym dokumencie wdrozeniowym, tj. Uszczegétowieniu Programu /
Podreczniku Programu, z uwzglednieniem czasu potrzebnego na dokonanie zamkniecia

pomocy w ramach Programu i koncowe rozliczenie z KE.

7.1.1  Sekcja 1 - Kwoty zatrzymane

1) W przypadku, gdy umowa miedzy beneficjentem a podmiotem wykonujacym na jego rzecz
roboty budowlane przewiduje ustanowienie zabezpieczenia w formie tzw. kwoty zatrzymanej,
moze zdarzyC sie, ze termin wyptaty kwoty zatrzymanej przekroczy termin koncowej daty
ponoszenia wydatkow kwalifikowanych, okreslone;j w umowie/decyzji

o dofinansowanie projektu. W takiej sytuacji, aby wydatek stanowigcy zwrot kwoty
zatrzymanej na rzecz wykonawcy mogt zostaé uznany za wydatek kwalifikowalny, termin
realizacji projektu powinien zosta¢ tak okreslony, aby w okresie kwalifikowania wydatkow dla
projektu uwzgledniony byt okres gwarancyjny, po uptywie ktérego nastepuje zwrot kwoty
zatrzymanej i by wyptata kwoty zatrzymanej nastgpita przed uptywem korncowego terminu
ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych okreslonego w umowie/decyzji o dofinansowanie

projektu.

2) W celu przyspieszenia terminu zwrotu kwoty zatrzymanej beneficjent moze m. in. postuzyc¢
sie gwarancjg instytucji finansowej. W takim przypadku wykonawca uzyskuje zwrot kwoty
zatrzymanej (ktéra w innym wypadku mogtaby zosta¢ wyptacona np. dopiero po dwéch
latach) w zamian za przedstawienie gwarancji instytucji finansowej na te kwote. Kwota
zatrzymana, ktéra zostata wyptacona wykonawcy, moze by¢ w takiej sytuacji traktowana jako

wydatek faktycznie poniesiony.

7.2 Podrozdziat 2 — Zasady ponoszenia wydatkow

1) Wydatki uznaje sie za kwalifikowalne wytgcznie wtedy, gdy zostaty poniesione
w 2zwigzku z realizacja projektu zatwierdzonego do dofinansowania zgodnie

z zasadami obowigzujgcymi w ramach Programu i decyzjami KM.

2) Wnhnioskodawca powinien zaplanowa¢ w swej propozycji projektu realne i faktyczne

wydatki, ktére sg niezbedne do przeprowadzenia projektu.

3) Tylko wydatki faktycznie poniesione w trakcie trwania realizacji projektu
i udokumentowane' mogg zosta¢ uznane za kwalifikujgce sie do refundacji. Wydatki takie

muszg byc¢:

19 Patrz podrozdziat 7.2.1 Dokumentowanie wydatkow
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a) uwzglednione w umowie/decyzji o dofinansowanie projektu oraz zgodne z terminami

kwalifikowalnosci wydatkéw okreslonymi w tej umowie/decyzji,

b) zgodne z zasadami wilasciwego zarzgdzania finansami, szczegodlnie efektywnosci

kosztow,

c) odpowiednio zaksiegowane u beneficjenta (odrebna ewidencja ksiegowa, np. dla celéw
projektu nalezy prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje analityczng opisang w polityce
rachunkowoéci jednostki), mozliwe do zidentyfikowania i zweryfikowania oraz potwierdzone

oryginatami dokumentow ksiegowych''.

d) W przypadku realizacji projektu przez jednostke organizacyjng, zaktad budzetowy lub
gospodarstwo pomocnicze beneficjenta, ww. podmioty powinny by¢ wymienione we wniosku
o dofinansowanie projektu i/lub umowie/decyzji o dofinansowanie projektu (obok nazwy
beneficjenta) jako podmiot realizujgcy projekt i prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje ksiegowag.
W przypadku gdy projekt bedzie realizowany przez beneficjenta ostatecznego a czesé
kosztow zostata poniesiona przez jednostke organizacyjng, zaktad budzetowy Ilub
gospodarstwo pomocnicze, wydatki powinny by¢ refakturowane na beneficjenta

ostatecznego i zarejestrowane w jego wyodrebnionej ewidenciji ksiegowe;.

7.2.1  Sekcja 1 — Dokumentowanie wydatkow

1) Do wspétfinansowania kwalifikuje sie wydatek, ktéry zostat faktycznie poniesiony przez
beneficjenta przed ztozeniem raportu z postepu realizacji projektu. Pod pojeciem wydatku
faktycznie poniesionego nalezy rozumie¢ wydatek poniesiony w znaczeniu kasowym tj. jako
rozchéd s$rodkoéw pienieznych z kasy lub rachunku bankowego beneficjenta. Wyjatek

stanowig amortyzacja oraz wktad niepieniezny.

2) Wydatek dokonany w drodze kompensaty naleznosci od okreslonego podmiotu
i zobowigzan wobec tego podmiotu uwaza sie za poniesiony, jesli podmiot ten uznat

kompensate.

3) Dowodem poniesienia wydatku jest optacona faktura lub inny dokument ksiegowy
o roéwnowaznej warto$ci dowodowej wraz z dowodami zaptaty. W przypadkach, gdy
potwierdzenie poniesienia wydatkow ww. dokumentami nie jest mozliwe, dowodem zaptaty

jest dokument okreslony przez IZ (patrz zatgcznik nr 2).

1" Obowigzek prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej powstaje, w zaleznosci od Programu, np. po zarejestrowaniu
whniosku lub po podpisaniu umowy/decyzji o dofinansowanie projektu.
12 Wymagania dotyczace opisu dokumentéw zamieszczono w zatgczniku nr 2.
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4) Z uwagi na specyfike programéw wspoipracy transgranicznej respektowane sg dowody
ksiegowe przedktadane przez beneficijenta projektu, wystawione w obcej walucie

i w obcym jezyku, opisane i zatwierdzone przez uprawnionego przedstawiciela beneficjenta.
Przewalutowanie dowodu ksiegowego na PLN w celu rejestracji ksiegowej powinno nastgpic
po kursie zgodnym z prowadzong u beneficjenta politykg rachunkowosci. Ttumaczenia
dowodu ksiegowego wymaga sie tylko w uzasadnionych sytuacjach, kiedy jest niezbedne do

ustalenia kwalifikowalnosci poniesionego wydatku.

5) Rachunki, faktury i inne dokumenty ksiegowe za wydatki ponoszone w ramach projektu
wystawiane na jednostke organizacyjng podlegtg wlasciwemu beneficjentowi projektu moga
by¢ uznawane przy raporcie z postepu realizacji projektu, podobnie jak umowa cywilno-
prawna zawarta przez takg jednostke organizacyjng z osobami fizycznymi / pracownikami

w ramach realizacji projektu zgodnie z zapisami przyjetego wniosku projektowego.

6) Bez uszczerbku dla zasad regulujgcych pomoc publiczng dokumenty zwigzane
Z realizacjg projektu dotyczgce wydatkdw i kontroli wymagane dla zapewnienia odpowiedniej
sciezki audytu powinny by¢ przechowywane zgodnie z zasadami przewidzianymi w art. 90

Rozporzadzenia Ogdélnego oraz art. 19 Rozporzgdzenia Wykonawczego.

7.3 Podrozdziat 3 — Zakaz podwdjnego finansowania

1) Niedozwolone jest podwdjne finansowanie wydatku, czyli zrefundowanie catosci lub

czesci danego wydatku dwa razy ze srodkéw publicznych — wspadlnotowych lub krajowych.
2) Podwajnym finansowaniem jest w szczegodlnosci:

a) zrefundowanie kosztow podatku VAT ze srodkéw EFRR, a nastepnie odzyskanie tego
podatku ze srodkéw budzetu panstwa w oparciu o ustawe z dnia 11 marca 2004 r.

o podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.);

b) zakupienie $rodka trwatego z udziatem $rodkdéw dotacji krajowej, a nastepnie

zrefundowanie kosztéw amortyzacji tego Srodka trwatego z EFRR;

c) zrefundowanie tego samego wydatku w ramach dwéch réznych projektow

wspoétfinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci;

13 Warunkiem zatwierdzenia ww. dokumentéw, wystawionych na jednostke organizacyjng beneficjenta, jest dotaczenie do
umowy/decyzji o dofinansowanie projektu petnomocnictwa wystawionego przez beneficjenta, w ktérym stwierdza, ze — z uwagi
na strukture organizacyjng — w jego imieniu wystgpowata bedzie jednostka organizacyjna, na ktérg wystawiane beda
dokumenty finansowe

i ktéra moze by¢ podmiotem uméw cywilno-prawnych w ramach realizacji projektu, moze to dotyczy¢ np. urzedu gminy (podajac
nazwe jednostki realizujgcej projekt, adres, numer REGON lub / i NIP).
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d) otrzymanie refundacji ze srodkéw EFRR na wydatek, ktory wczesniej zostat sfinansowany
z preferencyjnej pozyczki ze srodkoéw publicznych oraz niedokonanie niezwlocznego zwrotu

refundowanej czesci tej pozyczki.

7.4 Podrozdziat 4 — Ocena kwalifikowalnosci wydatkow

7.4.1  Sekcja 1 — Ocena kwalifikowalnosci wydatkow przewidzianych w projekcie

Ocena kwalifikowalnosci wydatku polega na sprawdzeniu jego zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami. Oceny takiej dokonuje sie indywidualnie dla kazdego projektu zaréwno na
etapie wyboru wniosku do dofinansowania, jak i podczas realizacji projektu oraz

po jego zakonczeniu.

1) Na etapie wyboru wniosku sprawdzeniu™ podlega potencjalna kwalifikowalno$¢
zaplanowanych wydatkéw ujetych we wniosku. Sprawdza sie, czy zaplanowany wydatek

jest:

a) zgodny w pierwszym rzedzie z postanowieniami Programu i wiasciwego dokumentu

wdrozeniowego, np. Uszczegdtowieniem Programu / Podrecznikiem Programu;

b) w przypadku braku informacji w Programie zgodny z niniejszymi Wytycznymi, a w
szczegolnosci czy nie jest ujety w wykazie przyktadowych wydatkéw niekwalifikowalnych

(rozdziat 8 niniejszych Wytycznych);

c) niezbedny do osiggniecia zaplanowanego celu projektu;

d) odpowiada $srednim cenom w miejscu i czasie, w ktérym zostanie poniesiony.

2) W trakcie realizacji projektu wydatek podlega sprawdzeniu pod katem zgodnosci
z kategoriami wydatkéw wynikajgcymi z postanowien umowy/decyzji o dofinansowanie
projektu, bgdz z zatwierdzonym budzetem projektu (w tym wczesniej zadeklarowanego
stanu,

w szczegolnosci w zakresie podwdéjnego dofinansowania oraz kwalifikowalnosci VAT, o czym
jest mowa w rozdziatach 7.3 i 7.14). Kontrola prowadzona jest w ramach weryfikaciji
dokumentacji (po kazdorazowym ziozeniu przez beneficienta dokumentéw do
poswiadczenia/refundacji) oraz w ramach kontroli projektu na miejscu realizacji lub w

siedzibie beneficjenta (w tym w formie wizyt monitorujgcych).

14 W programach wspotpracy transgranicznej kontrola budzetu projektu przeprowadzana jest przez WST we wspotpracy z
ekspertami oceniajgcymi projekt. Ostateczna weryfikacja i wyjasnienie watpliwych pozycji budzetu nalezy do 1Z przed
podpisaniem przez nig umowy/decyzji o dofinansowanie projektu z beneficjentem wiodacym.
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3) Po zakonczeniu realizacji projektu w ramach kontroli trwatosci, o ktérej mowa

w rozdziale 6.4 (w tym ponowne sprawdzenie w zakresie opisanym w pkt. 2).

7.4.2  Sekcja 2 — Weryfikacja kwalifikowalno$ci poniesionych wydatkow

1) Kazde panstwo czionkowskie odpowiada za zgodng z zasadami nalezytego zarzgdzania
finansami realizacje programéw wspotpracy transgranicznej, a w szczegdlnosci za
weryfikacje, ze wspoélfinansowane towary i ustugi sg dostarczone oraz ze wydatki
zadeklarowane przez beneficjentow na projekty zostaly rzeczywiscie poniesione i sa

zgodne z zasadami wspolnotowymi i krajowymi.

W tym celu, zgodnie z art. 16 Rozporzadzenia w sprawie EFRR, ustanawiany jest system
kontroli | stopnia. Kazde panstwo czionkowskie wyznacza kontroleréw | stopnia
odpowiedzialnych za weryfikacje legalnosci i prawidtowosci wydatkow zadeklarowanych

przez kazdego beneficjenta z danego panstwa.

2) Zatwierdzenie danego projektu do realizacji i podpisanie z beneficjentem umowy/decyzji
o dofinansowanie projektu nie oznacza, ze wszystkie wydatki, ktére beneficjent przedstawi
do refundacji w trakcie realizacji projektu, zostang uznane =za kwalifikowalne.
Kwalifikowalno$¢ poniesionych wydatkéw oceniana jest w trakcie realizacji projektu przez
kontrolera | stopnia na podstawie deklaracji poniesionych wydatkéw przedktadanych przez

beneficjenta. Wéwczas sprawdzeniu podlega przede wszystkim:

a) czy wydatek zostat poniesiony w ramach wspotfinansowanego projektu i w okresie

kwalifikowalnosci wydatkéw;

b) czy poniesienie wydatku byto niezbedne dla osiggniecia celu projektu;

c) czy wydatek zostat poniesiony zgodnie z warunkami ustalonymi przez KM/KS;

d) czy wydatek jest zgodny z kategoriami wydatkdw' wynikajagcymi z postanowien

umowy/decyzji o dofinansowanie projektu;

e) czy wydatek zostat poniesiony zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa

wspolnotowego oraz krajowego;

1. czy wydatek zostat poniesiony zgodnie z zasadami wlasciwego zarzadzania

finansami,

15 Kategorie te sg ujete we wniosku o dofinansowanie projektu, stanowigcym zatgcznik do umowy/decyzji o dofinansowanie
projektu.
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w szczegolnosci gospodarnosci i efektywnosci kosztéw, tzn. w oparciu o zasade

dazenia do uzyskania zatozonych efektéw przy jak najnizszej kwocie wydatku;
g) czy poniesienie wydatku jest odpowiednio udokumentowane.

W trakcie kontroli szczegdlny nacisk ktadzie sie na kwestie prawidtowosci prowadzenia
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, rachunkowosci czy tez osiggania wczesniej
zatozonych celow projektu (wskaznikow realizacji) oraz zapewnienie informowania
spoteczenstwa o udziale s$rodkéw UE we wspoétfinansowaniu projektu (np. tablice

informacyjne).
3) Kontroler | stopnia zatwierdza wydatek, jesli stwierdzit w szczegolnosci, ze:
a) dostarczono produkty i ustugi stanowigce przedmiot dofinansowania;

b) wydatki zadeklarowane dla projektu lub jego czesci wdrazanych na terytorium danego

panstwa sg zasadne;

c) wydatki i zwigzany z nimi projekt lub jego cze$¢ sg zgodne z przepisami wspoélnotowymi

i krajowymi.

4) Pewne odstepstwo stanowi przypadek, gdy dostarczenie produktéw i ustug stanowigcych
przedmiot dofinansowania moze zosta¢ zweryfikowane wytgcznie w odniesieniu do catego
projektu. Wéwczas weryfikacja przeprowadzana jest przez kontrolera | stopnia z panstwa

cztonkowskiego, w ktérym ma swojg siedzibe beneficjent wiodgcy, lub przez IZ.

Panstwo cztonkowskie zapewnia weryfikacie wydatkow kazdego beneficienta przez

kontrolera | stopnia w terminie maksymalnie do trzech miesiecy.

7.5 Podrozdziat 5 — Wydatki specyficzne dla programéw wspoipracy

transgranicznej

1) Ponizsze wydatki kwalifikujg sie w zwigzku z realizacjg projektu transgranicznego
opartego na partnerstwie beneficjentow z minimum dwoch panstw, o ile ich poniesienie jest
wyraznie wymagane przez 1Z, prawo krajowe lub wspélnotowe i niezbedne do przygotowania

lub wdrozenia miedzynarodowego projektu, np.:

a) koszty ttumaczenia dokumentdw, ktére przez |Z wymagane sg w jezyku/ach Programu
np. koszty ttumaczenia wniosku projektowego, niektérych wymaganych zatgcznikdw; umowy
partnerskiej/porozumienia partnerskiego, raportow z realizacji postepu projektu, ewentualnie

zatgczonej do nich dokumentacji;
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b) opfaty pobierane za transakcje finansowe (krajowe i miedzynarodowe), szczegdlnie przy
przekazywaniu srodkéw miedzy beneficientem wiodgcym a pozostatymi beneficjentami

projektu;

c) optaty bankowe za otwarcie i prowadzenie oddzielnego rachunku bankowego Ilub
rachunkéw badz wyodrebnionego subkonta na rachunku bankowym beneficjenta

w przypadku, gdy wymaga tego realizacja projektu;

d) optaty za doradztwo prawne, optaty notarialne, koszty ekspertyz finansowych
i technicznych, jezeli sg bezposrednio zwigzane ze wspoffinansowanym projektem

i niezbedne do jego przygotowania lub realizacji;

e) koszty rachunkowosci lub audytu, jezeli wynikajg z wymagan natozonych przez I1Z;

f) koszty gwarancji $wiadczonych przez bank lub inng instytucje finansowg oraz wydatki
poniesione na instrumenty zabezpieczajgce realizacje umowy/dezycji o dofinansowanie
projektu kwalifikujg sie w stopniu, w jakim sg wymagane przez krajowe lub wspdlnotowe

przepisy prawne.

1. Zgodnie z artykutem 50 Rozporzgdzenia Wykonawczego kwalifikowalne sg
nastepujgce wydatki organéw wiladzy publicznej zwigzane z

przygotowaniem lub realizacja projektow:

a) koszty profesjonalnych ustug $wiadczonych przez organy wiadzy publicznej inne niz

beneficjent ponoszone w trakcie przygotowania lub realizacji danego projektu;

b) koszty swiadczenia ustug zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg projektu, ponoszone
przez organ wiadzy publicznej, ktéry sama jest beneficjentem i ktéry realizuje projekt na

wiasny rachunek bez korzystania z pomocy zewnetrznych ustugodawcow.

3) Organy wiadzy publicznej po$wiadcza koszty, o ktérych mowa w pkt 2 lit. a), na
podstawie dokumentow, ktore umozliwiajg identyfikacje kosztéw rzeczywiscie poniesionych

przez te jednostke w odniesieniu do danego projektu.

4) Koszty, o ktéorych mowa w pkt 2 lit. b), sg kwalifikowalne, jezeli sg kosztami dodatkowymi
i odnoszg sie do wydatkéw rzeczywiscie i bezposrednio poniesionych na wspoéffinansowany

projekt lub wydatkéw na wktady niepieniezne.

5) Woydatki te muszg by¢ poswiadczone odpowiednimi dokumentami, ktére umozliwiaja
identyfikacje kosztow rzeczywiscie poniesionych przez odnosny organ wtadzy publicznej lub
whniesionych przez niego wktaddéw niepienieznych.
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7.5.1. Sekcja 1 — Wydatki wspdlne

Wydatki wspdélne to wydatki poniesione przez jednego beneficienta z tytutu wspdélnych
dziatan (np. konferencje, publikacje, tworzenie strony internetowej, zarzgdzanie projektem,
dostawe ustug, towardow lub robét itp.), realizowanych na rzecz projektu, z ktérych korzystajg
lub bedg korzysta¢ pozostali beneficjenci projektu lub gdy jest celowe, aby jeden

z beneficjentdw podejmowat dziatania rowniez za pozostatych beneficientow. W takim
przypadku dochodzi do sytuacji, w ktérej dokumenty wystawiane sg na jednego sposréd
beneficjentow, ktéry musi rowniez dokonac zaptaty z tytutu wszystkich danych wydatkow.
Beneficjenci uczestniczacy w podziale wydatkéw wspdinych ustalajg metode podziatu tych
wydatkow, tak by kazdy z beneficjentéw ponidst wydatek proporcjonalnie, w czeéci jaka go

dotyczy.

Wydatki wspéine kwalifikujg sie do wspoétfinansowania pod warunkiem, ze:

1) rodzaj i typ wydatkow zostat uzgodniony w umowiepartnerskiej/porozumieniu partnerskim

lub innym porozumieniu;

2) umowa partnerska/porozumienie partnerskie okresla jakiego dziatania lub celu projektu

wydatki te dotyczg;

3) podziat wydatkow wspolnych zostat dokonany za pomocg transparentnej i sprawiedliwej

metody, zaakceptowanej przez kontrolerow | stopnia;

4) zostaty spetnione wszystkie inne warunki kwalifikowalnosci wydatkédw w tym

w szczegolnosci zasady udzielania zamowien publicznych;

5) uprawniony kontroler | stopnia z panstwa, w ktorym wydatki wspdélne zostaty poniesione

i zaptacone wydat certyfikat potwierdzajgcy kwalifikowalnos¢ wydatkow.

Beneficjent, ktéry ponosi wydatki wspdlne nie moze dodawaé sobie zadnych marz do
catkowitej wysokos$ci dzielonych kosztéw. Tylko rzeczywiscie poniesione wydatki mogg by¢
dzielone. W przypadku, gdy beneficjent wiodgcy nie jest zaangazowany w rzeczywisty
podziat kosztéw, beneficjent, ktéry ponosi wydatki wspdlne musi przekazaé wszystkie istotne
informacje zwigzane z podziatem kosztéw beneficjentowi wiodgcemu. Beneficjent wiodgcy
dodaje potwierdzone czesci kosztow do wydatkéw kazdego z beneficjentow bedacych
ptatnikami i sporzadza raport z postepu realizacji projektu. Wszystkie wydatki podlegajgce
podziatowi kosztow muszg by¢ umieszczone w raporcie z postepu realizacji projektu,

w okresie ptatnosci dokonanej przez beneficjenta, ktéry ponidst wydatki wspdine.
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7.6 Podrozdziat 6 — Koszty przygotowania projektu

1) Koszty przygotowania projektu moga stanowi¢ czes$¢ kosztéw kwalifikowalnych projektu.

2) Do dofinansowania w ramach kosztéw przygotowawczych kwalifikujg sie wydatki

powstate w zwigzku z:

a) przygotowaniem wymaganych zatgcznikbw do wniosku o dofinansowanie (w tym
dokumentacji technicznej np. studium wykonalnosci, oceny oddziatywania na srodowisko,
map lub szkicéw lokalnych sytuujgcych projekt oraz innej niezbednej dokumentacji
technicznej i finansowej), o ile ich opracowanie jest niezbedne do przygotowania projektu lub

wymagane przez prawo krajowe, wspodlnotowe lub przez 1Z;

b) sporzadzeniem umowy partnerskiej/porozumienia partnerskiego;

c) sporzadzeniem tlumaczen wniosku oraz zatgcznikow, ktére zgodnie z instrukcjag

sporzgdzenia wniosku nalezy ztozy¢ w jezyku/ach Programu;

d) organizacjg i udziatem beneficjentow w spotkaniach dotyczacych przygotowania

i opracowania projektu, np. spotkah poprzedzajgcych ztozenie wniosku, jak rowniez spotkan
dotyczgcych przygotowania i podpisania umowy partnerskiej/porozumienia partnerskiego
(obejmujg koszty organizacji spotkan, podrézy stuzbowych jak réwniez tlumaczen na
spotkaniach), ktére miaty miejsce przed rozpoczeciem okresu kwalifikowalnosci wydatkéw w

projekcie;

e) przygotowaniem dokumentacji zwigzanej z wdrazaniem mikroprojektéw w ramach

Funduszu Matych Projektéw i projektow sieciowych.

3) W przypadku gdy przygotowanie projektu jest czescig projektu inwestycyjnego warunkiem
koniecznym uznania wydatkéw zwigzanych z przygotowaniem projektu za kwalifikowalne jest
ich wskazanie we wniosku o dofinansowanie oraz w umowie /decyzji o dofinansowanie

projektu.

4) Wydatki poniesione przez beneficjenta w zwigzku z przygotowaniem projektu, ktére nie sg
zwigzane z przygotowaniem niezbednej dokumentacji projektu oraz nie sg optatami
koniecznymi do uzyskania niezbednych decyzji administracyjnych na etapie przygotowania
projektu mogg by¢ kwalifikowalne w kategorii ,Prace inwestycyjne” (patrz Zatgcznik nr 1

Wytycznych).
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5) W przypadku, jezeli beneficjent angazuje wilasnych pracownikéw do przygotowania
projektu wynagrodzenie pracownikéw kwalifikuje sie na zasadach opisanych w rozdziale
7.7.1 Koszty osobowe. W przypadku zlecenia ustugi przygotowania projektu warunkiem
kwalifikowalnosci wydatku z tego tytutu jest przeprowadzenie procedury zlecenia zgodnie z
przepisami z zakresu zamoéwien publicznych w zakresie, w jakim przepisy te wymagajg ich

stosowania.
6) Do dofinansowania w ramach kosztéw przygotowawczych nie kwalifikuja sie:

a) koszty ogdlne wnioskodawcy. Koszty te stanowig wydatek kwalifikowalny dopiero od dnia
rozpoczecia okresu kwalifikowalnosci wydatkow w projekcie w okresie wtasciwe] realizacji

projektu pod warunkiem Zze dokument wdrozeniowy Programu nie stanowi inaczej;
b) wypetnienie formularza wniosku o dofinansowanie projektu’®;
c) wydatki inwestycyjne, w tym np. zakup wyposazenia, materiatow.

Wydatki zwigzane z przygotowaniem projektu sg refundowane pod warunkiem zatwierdzenia

projektu do wsparcia.

7.7 Podrozdziat 7 — Koszty ogdlne

1) Koszty ogodlne (koszty posrednie projektu) sg to koszty, ktére nie mogg zostaé
bezposrednio przyporzgdkowane do konkretnego produktu lub ustugi, ale mogg byé¢
rozliczone w kontek$cie danego projektu (np. czynsz, koszty administracyjne, optaty za

energie, ogrzewanie).

2) Koszty ogdélne mogg by¢ rozliczane na dwa sposoby w zalezno$ci od postanowieh

programu wspotpracy transgranicznej:

a) na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow jako czesé kosztéw statych przy
wykazaniu proporcjonalnego narzutu kosztéw tzw. podziat pro rata przy zastosowaniu

witasciwej uzasadnionej i sprawdzonej metody"’,

b) wedtug statych stawek ryczattowych, opartych na $rednich kosztach, do wysokosci 25 %

kosztéw bezposrednich.

16 Wyjatek stanowi sytuacja kiedy, formularz wypetniany jest przez pracownika beneficjenta w ramach jego obowigzkow
zwigzanych z realizacjg projektu. Natomiast wynagrodzenie pracownika zostato ustalone na zasadach okreslonych jak dla
kosztow osobowych w rozumieniu niniejszych Wytycznych.

17 Metoda powinna by¢ niezmienna przez caty okres wdrazania projektu oraz wyliczenia zgodne z metodami wskazanymi w
Uszczegodtowieniu Programu lub Podreczniku Programu. Beneficjent zobowigzany jest do przechowywania dokumentaciji
potwierdzajacej poniesienie wydatkow.
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3) W przypadku rozliczania kosztow ogoélnych na podstawie rzeczywiscie poniesionych
wydatkow beneficjent przedstawia we wniosku o dofinansowanie warto$¢ kosztéw ogoéinych,
ktére zamierza ponies¢ oraz ma obowigzek zbierania i opisywania dokumentow ksiegowych
na potwierdzenie poniesienia kosztéw ogolnych. Dokumenty te wykazywane sg

w zestawieniu wydatkbw do Raportu z postepu realizacji projektu na zasadach
analogicznych do kosztow bezposrednich oraz mogg podlegaé kontroli na miejscu.
Metodologia wyliczenia kosztow podlega weryfikacji, w zaleznosci od dokumentu
wdrozeniowego Programu, na etapie oceny wniosku o dofinansowanie badz Raportu z

postepu realizacji projektu..

4) W przypadku rozliczania kosztéw ogdélnych z uwzglednieniem statej stawki ryczattowej
beneficjent przedstawia kontrolerowi | stopnia metodologie zgodnie z ktorg wyliczyt wartosc
kosztow ogdlnych. Beneficjent oblicza wysokos¢ kosztéw ogoélnych mnozac zatwierdzone
kwalifilkowane bezposrednie koszty projektu przez przyjetg statg stawke kosztéw
posrednich.”™ Koszty ogdlne rozliczane wedtug statej stawki ryczattowej traktowane sg jako
koszty poniesione. Beneficjent nie ma obowigzku przedktadania dodatkowej dokumentacji
ksiegowej na potwierdzenie poniesienia kosztow ogodinych. Szczegdétowa weryfikacja
obejmuje dokumentacje ksiegowg dla kosztow bezposrednich oraz prawidtowosc¢ wyliczenia
kosztéw ogdlnych w stosunku do kosztéw bezposrednich. Wysokos¢ kosztow ogdlnych
uzalezniona jest nie tylko od wartosci kwalifikowalnych kosztéw bezposrednich ale réwniez
od wszelkiego rodzaju pomniejszen w projekcie, np. w zwigzku z przychodami w projekcie,

szacunkowym budzetem lub korektami finansowymi.

5) Koszty ogdlne nie mogg zosta¢ jednoczesnie wykazane jako koszty bezposrednie

w projekcie co skutkowatoby podwadjng refundacjg wydatkow.

7.7.1  Sekcja 1 — Koszty osobowe

1) Koszt zatrudnienia personelu jest kwalifikowalny pod warunkiem, ze pracownicy s3g
zatrudnieni bezposrednio przy realizacji projektu i kiedy mozna wykaza¢, ze ich udziat
w realizacji jest niezbedny i w sposdb zasadniczy przyczynia sie do osiggniecia jego

rezultatow.

2) Koszty osobowe stanowig wydatek kwalifikowalny w przypadku nowych pracownikow

zatrudnionych przez beneficjenta na potrzeby realizacji projektu lub w przypadku pisemnego

1 Stata stawka ryczattowa rozumiana jest jako stosunek catkowitych kwalifikowanych kosztéw ogdlnych do catkowitych
kwalifikowanych kosztéw bezposrednich w projekcie. Co do zasady im wyzsza wartos¢ projektu tym nizszy powinien by¢ udziat
kosztéw ogdlinych w kosztach bezposrednich.
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oddelegowania wczesniej zatrudnionych pracownikbw do realizacji nowych zadan

zwigzanych z projektem.

3) Stawki ptacowe dla personelu realizujgcego projekt i koszty w relacji do projektu nie
mogg znacznie przekracza¢ wartosci wynagrodzenia zwykle wyptacanego przez beneficjenta

pracownikowi na podobnym stanowisku, ani sredniego wynagrodzenia za podobng prace.

4) Podstawa uznania kosztu zatrudnienia za kwalifikowalny jest przedtozenie umowy
0 prace i opisu stanowiska lub zakresu obowigzkow, okreslajgcych obowigzki i wymiar etatu

pracownika w zakresie realizacji projektu.

5) Karta czasu pracy (sporzadzona zgodnie ze wzorem zawartym w zatgczniku nr 2)

wymagana jest w nastepujgcych przypadkach :

a) gdy opis stanowiska lub zakres obowigzkéw nie zawiera informacji na temat proporcji w

jakiej pracownik poswieca swdj czas na dziatania zwigzane z realizacjg zadan w projekcie,

b) gdy wynagrodzenie pracownika zostalo ujete wramach kosztow posrednich

rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw,

c) w celu prawidtowego rozliczenia kosztow zatrudnienia pracownika oddelegowanego,
chyba ze pracownik zostat oddelegowany do pracy przy projekcie w petnym wymiarze
godzin.

W przypadku umow zlecenie/o dzieto na wykonywanie zadan zwigzanych z projektem, takze

rozliczanych w systemie godzinowym, karta czasu pracy nie jest wymagana.

6) Kwalifikowalne sg réwniez (w kategorii ustugi zewnetrzne):

a) zlecenia zewnetrzne ustug podmiotom zewnetrznym, w tym prowadzgacym dziatalnosé

gospodarczg (np. ttumaczenia, ekspertyzy, opracowania);

b) zlecenia zewnetrzne ustug osobom fizycznym (umowy zlecenia i o dzieto pracownikéw

wiasnych partnera'® i zewnetrznych).

7.7.2  Sekcja 2 — Koszty podrézy stuzbowych

1) Kwalifikowalne sg wydatki na podréze (zagraniczne i krajowe) dla oséb uczestniczgcych

w realizacji projektu, ktére sg niezbedne do osiggniecia celu projektu i nie przekraczajg

19 . . . . . ) . . S R
Dopuszcza sie podpisywanie umow zlecenia lub o dzieto z wiasnymi pracownikami, jesli zamowienia dokonano z

zachowaniem zasad konkurencyjnosci i zakres wykonywanych prac objetych tg umowg wykracza poza zakres obowigzkow
wynikajgcych z umowy o prace.
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kosztow powszechnie obowigzujgcych na rynku, zwykle ponoszonych przez instytucje

beneficjenta.

7.8 Podrozdziat 8 — Wkitad niepieniezny

1) Wkiad niepieniezny kwalifikuje sie co do zasady, jesli:

a) polega na wniesieniu okreslonych sktadnikéw majatku (gruntéw, nieruchomosci, urzadzen/
wyposazenia lub materiatéw/surowcow) lub ustug (badan, pracy wysokokwalifikowanej lub
nieodptatnej pracy wykonywanej przez wolontariuszy) do projektu, nie powodujgc powstania

faktycznego wydatku pienieznego;

b) jego warto§¢ moze zosta¢ w niezalezny sposdb wyceniona oraz — jesli zaistnieje taka

koniecznos¢ — zweryfikowana:

- w przypadku wniesienia wkladu niepienieznego w postaci gruntu lub nieruchomosci
zabudowanej, wartos¢ wktadu poswiadczana jest operatem szacunkowym sporzgdzonym
przez rzeczoznawce W rozumieniu ustawy =z dnia 21 sierpnia 1997 r.

0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.) wraz

Z przepisami wykonawczymi, zwanego dalej ,uprawnionym rzeczoznawcg”.

- w przypadku nieodptatnej pracy wykonywanej przez wolontariuszy, jej wartos¢ okresla sie
Zz uwzglednieniem ilosci poswieconego czasu na jej wykonanie oraz Sredniej stawki

godzinowej lub dziennej za dany rodzaj pracy wyptacanej na danym terenie.

2) Wkiad niepieniezny moze by¢é wnoszony do wysokosci wktadu wilasnego beneficjenta.
Jesli wkiad wiasny jest zapewniony przez dotacje z publicznych srodkow krajowych czyli
projekt jest w 100 % finansowany ze s$rodkéw publicznych nie jest mozliwe wniesienie

wktadu niepienieznego.

3) Na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie wymagane jest oswiadczenie
0 zamiarze wniesienia wktadu niepienieznego wraz z informacjg o jego wysokosci.
Beneficjent jest zobowigzany przechowywaé i przedstawi¢ w razie kontroli, dowody

potwierdzajgce warto$¢ wktadu niepienieznego.

4) W przypadku wniesienia przez beneficienta wktadu niepienieznego do projektu,
wspotfinansowanie z Programu nie moze przekroczy¢é wartosci catkowitych wydatkow

kwalifikowalnych pomniejszonych o wartos¢ wkiadu niepienieznego.
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5) Whiesienie wktadu w postaci niepienieznej nie zwalnia beneficjenta od koniecznosci

udokumentowania poniesienia pozostatych wydatkéw na realizacje projektu.?

7.9 Podrozdziat 9 - Zakup sSrodkow trwalych

7.9.1  Sekcja 1 — Zakup $rodkdw trwatych stanowigcy czes$c¢ wydatkow

inwestycyjnych

Wydatek na zakup s$rodka trwatego, ktéry bedzie na state zainstalowany w projekcie,

kwalifikuje sie do wspoifinansowania ze srodkéw EFRR pod warunkami, ze:

. srodek ten bedzie wigczony w rejestr $Srodkéw trwatych beneficjenta

z uwzglednieniem wymogoéw przepiséw krajowych?',

] srodek trwaty nie byt wspoffinansowany ze srodkéw wspélnotowych ani z dotacji
krajowych w okresie 7 lat poprzedzajgcych date dokonania zakupu danego $rodka trwatego
przez beneficjenta. Dokumentem poswiadczajgcym ten fakt moze by¢ oswiadczenie

sprzedawcy.

Koszty ubezpieczenia sktadnikbw majgtku wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych
stanowig wydatek kwalifikowalny, jesli ubezpieczenie jest wymagane postanowieniami

umowy/decyzji o dofinansowanie projektu.

Koszt zakupu srodka trwatego nie bedzie wydatkiem kwalifikowanym jesli srodek trwaty nie
bedzie stanowit produktu projektu lub jego ekonomiczne wykorzystanie bedzie wykraczato
poza zakres realizacji projektu. W tej sytuacji kwalifikowany bedzie koszt odpiséw

amortyzacyjnych za okres od daty zakupu srodka trwatego do zakonczenia projektu.

7.9.2  Sekcja 2 — Zakup sprzetu bedgcego Srodkiem trwatym do uzytku na czas

realizacji projektu

Wydatek poniesiony na zakup srodka trwatego, ktory nie bedzie na state zainstalowany

w projekcie, kwalifikuje sie do wspotfinansowania ze srodkéw EFRR w wysokosci

20 7 uwzglednieniem wktadu wiasnego 15% i mozliwosci prefinansowania wydatkéw, ktére zostang nastepnie pokryte z EFRR

21 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223) oraz ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (j.t. Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z p6zn. zm.) i ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od oséb prawnych. (Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z pézn. zm.).
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odpowiadajgcej odpisom amortyzacyjnym w okresie, w ktorym Srodek trwaly bedzie

wykorzystywany do realizacji projektu.

7.9.3 Sekcja 3 — Zakup uzywanych srodkéw trwatych

Wydatek zwigzany z zakupem sprzetu uzywanego jest kwalifikowany pod warunkiem, ze:

a) cena uzywanych srodkow trwatych nie przekracza ich wartosci rynkowej, okreslonej na
dzien zakupu i jest nizsza od ceny nowego sprzetu o podobnych parametrach

i funkcjonalnosci,

b) sprzedajacy ztozyt oswiadczenie okreslajgce zbywce srodkéw trwatych, miejsce i date ich
zakupu oraz, ze w okresie 7 lat poprzedzajgcych date nabycia srodki trwate nie byly
wspoétfinansowane ze srodkdw wspolnotowych ani z krajowych srodkéw pomocy publicznej
lub pomocy de minimis,

c) srodek trwaty musi posiada¢ wtasciwosci techniczne niezbedne do realizacji projektu oraz

spetnia¢ obowigzujgce normy i standardy.

7.9.4 Sekcja 4 — Zakup wartosci niematerialnych i prawnych

Wydatki zwigzane z zakupem wartosci niematerialnych i prawnych kwalifikujg sie do
wspoffinansowania pod warunkiem, ze wartodci te bedg ujete w ewidencji ksiegowe;j.

Postanowienia rozdziatu 7.9.2 stosuje sie odpowiednio.

7.10 Podrozdziat 10 — Projekty generujace dochéd

7.10.1 Sekcja 1 — Projekty o catkowitej wartosci powyzej 1 min EUR

Jezeli projekt generuje dochdd nalezy odjgé wysoko$¢ dochodu netto od kosztow
kwalifikowanych projektu catkowicie lub proporcjonalnie do tego, w jakim stopniu do jego
osiggniecia przyczynit sie projekt realizowany w ramach Programu. Szczegotowe zasady w
zakresie projektdow generujgcych dochdd wynikajg z Wytycznych w zakresie wybranych
zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektow
generujgcych dochéd z dnia 9 stycznia 2009 r. wydanych na podstawie art. 35 ust. 3 pkt 11

ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

7.10.2 Sekcja 2 — Projekty o catkowitej wartosci ponizej 1 min EUR
1) Jezeli zapisy dokumentéw programowych nie stanowig inaczej srodki (wptywy) uzyskane

w zwigzku z dofinansowywanym projektem (sprzedaz ustug oraz inne rbwnowazne wptywy)
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nie pomniejszajg kwoty catkowitej kosztow kwalifikowanych, jesli zostaty wykorzystane w

celu sfinansowania wymaganego wktadu wtasnego na realizacje projektu 2.

2) Mozliwos¢ wniesienia wymaganego wktadu wilasnego na realizacje projektu
ze srodkéw wygenerowanych w projekcie istnieje dla projektdéw nieinwestycyjnych,
o catkowitej wartosci ponizej 1 min euro, o ile w projektach tych nie ma miejsca zakup srodka
trwatego o wartosci powyzej 50 tys. EUR oraz wkfad wiasny nie jest zapewniony poprzez

whniesienie wktadu niepienieznego.

7.11 Podrozdziat 11 — Amortyzacja

1. Koszty amortyzacji aktywéw, zaréwno $rodkow trwatych, jak i wartosci
niematerialnych i prawnych, kwalifikujg sie do wspoffinansowania, jezeli spetnione sg fgcznie

nastepujgce warunki:

a) odpisy amortyzacyjne dotyczg aktywdw, ktére sg niezbedne do prawidtowej realizacji

projektu i bezposrednio wykorzystywane do jego wdrazania;

b) kwalifikowalna warto$¢ odpiséw amortyzacyjnych odnosi sie wylgcznie do okresu

realizacji danego projektu;

c) odpisy amortyzacyjne zostaty dokonane na zasadach okre$lonych w przepisach
krajowych, w szczegolnosci ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 151, poz. 1223) oraz ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
oséb fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z pdzn. zm.) i ustawy

z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych. (Dz. U. z 2000 r. Nr 54,

poz. 654 z pézn. zm.).

d) w przypadku $rodkow trwatych, wydatki poniesione na ich zakup nie zostaty zgtoszone
jako wydatki kwalifikowalne, ani tez zakup S$rodka trwatego nie byt wspétfinansowany
z publicznych $rodkéw krajowych ani wspoélnotowych w ciggu 7 lat poprzedzajgcych date
dokonania zakupu s$rodka trwatego na potrzeby projektu (dotyczy to sytuacji, w ktorej
beneficjent kupuje $rodek trwaly na potrzeby projektu, ale nie chce bgdz nie moze

zrefundowac kosztéw zakupu).

2w przypadku projektdéw, w ktérych uwzglednione sg dotacje krajowe, wysoko$¢ wkiadu wiasnego jest uzalezniona od
wysokosci otrzymanej dotacji, tzn. w przypadku dofinansowania z EFRR w wysokos$ci 85 %, wysoko$¢ wktadu wlasnego w
projekcie, w ktérym zostata przyznana dotacja krajowa w wysokosci 10 %, wyniesie 5 %.
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2) W przypadku, gdy aktywa wykorzystywane sg takze w innych celach niz realizacja
projektu, kwalifikowalna jest tylko ta cze$¢ odpisu amortyzacyjnego, ktéra odpowiada

proporcji wykorzystania aktywow w celu realizacji projektu.

3) W przypadku, o ktorym mowa powyzej, warto§¢ rezydualna (ksiegowa wartosc

likwidacyjna) aktywdw po zakonczeniu realizacji projektu nie jest wydatkiem kwalifikowanym.

4) Dokumentami potwierdzajgcymi wysoko$¢ odpiséw amortyzacyjnych sg tabele
amortyzacyjne srodkoéw trwatych lub inne dokumenty wskazujgce ich wysokos¢. Beneficjent
zobowigzany jest przechowywaé sposob wyliczenia amortyzacji srodkéw trwatych wraz

z dokumentacjg ksiegows.

7.12 Podrozdziat 12 — Zakup nieruchomosci

7.12.1 Sekcja 1 — Zakup nieruchomoS$ci niezabudowanej

1) Zakup nieruchomosci niezabudowanej tj. gruntu kwalifikuje sie do wspoffinansowania ze

srodkéw EFRR przy tgcznym spetnieniu nastepujgcych warunkow:

a) wydatek poniesiony na zakup nieruchomosci jest kwalifikowalny tylko do wysokosci 10 %
catkowitych kosztow kwalifikowalnych projektu. W przypadku projektéw wspoffinansowanych
ze srodkéw EFRR wyzszy udziat procentowy dopuszczalny jest w projektach zwigzanych

z ochrong srodowiska naturalnego, za zgodag 1Z;

b) cena nabycia nie przekracza wartosci rynkowej nieruchomosci, a jej wartos¢ potwierdzona

jest operatem szacunkowym sporzgdzonym przez uprawnionego rzeczoznawce;

c) nieruchomos¢ wykorzystywana jest tylko do celéw realizacji projektu, zgodnie

z przeznaczeniem okreslonym w umowie/decyzji o dofinansowanie projektu;

d) nieruchomosé¢ jest niezbedna do realizacji projektu;

e) zakup nieruchomosci zostat przewidziany we wniosku o dofinansowanie projektu

i uwzgledniony w umowie/decyzji o dofinansowanie projektu.

7.12.2 Sekcja 2 — Zakup nieruchomosci zabudowanej

1) Zakup nieruchomosci zabudowane;j tj. budynku i gruntu na ktérym zostat wybudowany,
kwalifikuje sie do wspoétfinansowania ze srodkbw EFRR przy tgacznym spehieniu

nastepujgcych warunkéw:
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a) cena nabycia nieruchomosci nie przekracza jej wartosci rynkowej, a wartos¢
nieruchomosci jest potwierdzona operatem szacunkowym sporzgdzonym przez

uprawnionego rzeczoznawce;

b) nieruchomos¢ wykorzystywana jest tylko do celéw realizacji projektu, zgodnie

z przeznaczeniem okreslonym w umowie/decyzji dofinansowania projektu;
c¢) nieruchomos¢ jest niezbedna do realizacji projektu;

d) zakup nieruchomosci zostat przewidziany we wniosku o dofinansowanie projektu

i uwzgledniony w umowie/decyzji o dofinansowanie projektu.

2) W przypadku nieruchomosci zabudowanej ograniczenie, o ktérym mowa w podrozdziale

7.12.1 lit. @) niniejszych Wytycznych, nie ma zastosowania, z zastrzezeniem pkt 3

3) W przypadku gdy planowane jest wyburzenie budynku, za wydatek kwalifikowany bedzie
mozna uznac jedynie wydatek odpowiadajgcy wartosci gruntu, obliczony zgodnie z zapisami
podrozdziatu 7.12.1 niniejszych Wytycznych (tj. jak dla nieruchomosci niezabudowanej) oraz

wydatek zwigzany z wyburzeniem niepotrzebnego budynku.

7.13 Podrozdziat 13 — Leasing i inne techniki finansowania nie powodujgce

natychmiastowego przeniesienia prawa wfasnosci

Zasady w zakresie rozliczania leasingu oraz innych technik finansowania nie powodujgcych

natychmiastowego przeniesienia prawa wiasnosci wynikajg z Wytycznych Krajowych.

7.14 Podrozdziat 14 — Podatek od towaréw i ustug i inne podatki

1) Podatek od towardéw i ustug (VAT) moze byé uznany za wydatek kwalifikowalny tylko

wtedy, gdy:
a) zostat faktycznie poniesiony przez beneficjenta, oraz
b) beneficjent nie ma prawnej mozliwos$ci jego odzyskania.

2) Mozliwos¢ odzyskania podatku VAT nalezy rozpatrywa¢ w oparciu o przepisy ustawy

z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug.

3) Beneficjent zobowigzany jest zatgczy¢é do wniosku o dofinansowanie os$wiadczenie,
w ktorym zadeklaruje, czy w ramach realizowanego projektu bedzie miat mozliwosé

odzyskania podatku VAT poniesionego w zwigzku z realizacjg projektu a w przypadku
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zaistnienia przestanek umozliwiajgcych beneficijentowi odzyskanie VAT zwréci on $rodki

pobrane na rzecz zrefundowania sobie zaptaconego podatku.

4) Inne podatki i optaty (w szczegdlnosci podatki bezposrednie oraz sktadki na
ubezpieczenie spofteczne zwigzane z wynagrodzeniem), ktére wynikajg z projektu w ramach
Programu, stanowig koszt kwalifikowalny, chyba ze nie zostaly rzeczywiscie i ostatecznie

poniesione przez beneficjenta w trakcie realizacji projektu.

7.15 Podrozdziat 15 — Pomoc techniczna

1) W ramach priorytetu pomocy technicznej w zaleznosci od postanowien Programu,
kwalifikowalne sg wydatki ponoszone przez instytucje zaangazowane w zarzadzanie,
programowanie, wdrazanie, monitorowanie, ocene, audyt i kontrole oraz komunikacje i

promocje programoéw wspotpracy transgranicznej.

W szczegolnosci dotyczy to wydatkdw zwigzanych z:

a) wynagrodzeniem pracownikdw odpowiedzialnych za wypetnianie ww. zadah
(wynagrodzenia wraz ze skladnikami na ubezpieczenia spoteczne i fundusze
pozaubezpieczeniowe ptacone przez pracodawce, regulaminowe nagrody i dodatki

pracownikéw, dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz ze sktadkami ptaconymi przez

pracodawce);
b) podnoszeniem kwalifikacji pracownikéw, o ktérych mowa w pkt a;
C) dziataniami dla zwiekszenia zdolnosci organizacyjnych do wdrazania Programow,

w tym wsparcie administracyjne i techniczne (np. koszty archiwizaciji);

d) promocjg i informacjg oraz dziataniami szkoleniowymi poniesionymi zgodnie

z planem komunikacji;

e) dziataniami na rzecz partnerow i potencjalnych beneficjentow pomocy oraz
spoteczenstwa, w tym dziataniami w zakresie upowszechniania informacji, podnoszenia

Swiadomosci, seminariami oraz pomocg w przygotowaniu projektéw;

f) dziataniami w zakresie tworzenia sieci, promocji wspotpracy i wymiany doswiadczen,
oceng poréwnawczg stuzagcg okreslaniu i rozpowszechnianiu dobrych praktyk oraz

zachecaniu do wzajemnego uczenia sig;

9) przeprowadzaniem oceny projektow;
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h) opracowaniem optymalnego systemu zarzgdzania i wdrazania Programow (w tym
przygotowaniem analiz, ekspertyz, ocen, ewaluacji, opracowan statystycznych, badan,

sprawozdan, réwniez przez ekspertow zewnetrznych);

1) monitorowaniem, kontrolg i oceng wdrazania (w tym doskonalenie metod oceny

i wymiany informacji o praktykach w tym zakresie);

1) zakupem, wdrozeniem, uzytkowaniem i integracjg systemow komputerowych

i oprogramowania stuzgcych do realizacji Programow;

k) funkcjonowaniem komitetéw, w szczegdlnoéci z ich powotaniem i obstuga,

organizacjg posiedzeh oraz udziatem cztonkéw komitetow w posiedzeniach;
D) finansowaniem zamkniecia pomocy;
m) finansowaniem programowania przysztych inwestycji strukturalnych.

2) Wyzej wymienione kategorie wydatkéw kwalifikujg sie do wspoffinansowania w ramach
pomocy technicznej pod warunkiem, ze zostaty poniesione zgodnie z Wytycznymi Ministra

Rozwoju Regionalnego w zakresie korzystania z pomocy technicznej z dnia 2 lipca 2008 r.?

3) Wydatki w ramach Pomocy Technicznej kwalifikujg sie od dnia 1 stycznia 2007 r.
W ramach Pomocy Technicznej nie uwzglednia sie kosztdw przygotowawczych oraz
wydatkow poniesionych w ramach projektow, ktére nie spetniajg zasad opisanych

w podrozdziale 6.4

7.15.1 Sekcja 1 - Koszty oddelegowania do pracy

1) W zwigzku ze specyfikg programéw wspdtpracy transgranicznej ich wdrazanie wymaga
powotania wspolnych instytucji, jak np. WST, ktére obstugujg caly Program.

W instytucjach tych zatrudnieni sg pracownicy z panstw cztonkowskich uczestniczgcych
w Programie. Jesli zaangazowanie pracownika z jednego panstwa w instytucji z siedzibg
w drugim panstwie odbywa sie na zasadzie oddelegowania pracownika do pracy za granica,
to koszty powstate w zwigzku z oddelegowaniem stanowig koszt kwalifikowalny w ramach

pomocy techniczne;.

2) Do rozliczenia kosztéw oddelegowania odpowiednie zastosowanie znajdg przepisy

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie

3 0d 1 stycznia 2010 r. zwrot $rodkdw pomocy technicznej nastepuje na postawie art. 169 nowej ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241). za wyjatkiem $rodkéw pomocy technicznej
przyznanych Ministerstwu Rozwoju Regionalnego i podlegtych mu jednostkach budzetowych.
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wysokosci oraz warunkow  ustalenia  naleznosSci  przystugujgcych — pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowych poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991 z pézn. zm.) w obowigzujacej
wersji. Do kosztow kwalifikowalnych w przypadku oddelegowania wynikajgcego z realizaciji
Programu zalicza sie standardowe koszty, ktére powstajg w zwigzku z zagranicznymi
podrézami stuzbowymi, w tym koszt diet zagranicznych na kazdy dzien oddelegowania,
ryczalt na dojazdy, koszty zwigzane z dojazdami na miejscu oraz koszty ubezpieczenia na

wyjazd za granice.

Rozdziat 8 — Wydatki niekwalifikowalne

1) Wytyczne nalezy traktowac jako generalne wskazowki odnosnie kwalifikowalnosci, ktére
nie zdejmujg z beneficjenta obowigzku kazdorazowego rozpatrzenia kwalifikowalnosci
wydatkbw w ramach projektu w $wietle ich celowosci iefektywnosci. Zaréwno IZ
odpowiedzialna za catos¢ Srodkow z funduszu, jak i poszczegolni beneficjenci
odpowiedzialni za realizacje projektdw zapewniajg efektywne i rzetelne wydatkowanie

przyznanych srodkéw.

2) Kwalifikowalnos¢ wydatkéw musi byé oceniona kazdorazowo na poziomie projektu.
Wytyczne majg charakter ogoélny i znajdujg zastosowanie dla wiekszosci przypadkéw. Kazdy
projekt posiada jednak swg wiasng specyfike, ktéra moze wptywaé na kwalifikowalnos¢

wydatkow.

3) Do wspétfinansowania ze srodkéw EFRR nie kwalifikujg sie wydatki:

a) ktére nie majg bezposredniego znaczenia dla osiggniecia celdow projektu;

b) przy ponoszeniu ktérych nie respektowano zasady efektywnego i racjonalnego
gospodarowania srodkami publicznymi a sfinansowane zadania nie zostaty wykonane

W sposob oszczedny i terminowy;

c) poniesione poza okresem kwalifikowalnosci okreslonym przez IZ.

4) Zgodnie z przepisami Unii Europejskiej (artykut 7 Rozporzadzenia w sprawie EFRR) oraz
zatozeniami programow wspotpracy transgranicznej, za wydatki niekwalifikowalne do

wsparcia uwaza sie:

a) kary finansowe i grzywny, a takze wydatki poniesione w zwigzku z procesami sgdowymi
(z wyjatkiem wydatkéw zwigzanych z odzyskiwaniem kwot nienaleznie wyptaconych po
akceptacji przez 1Z) oraz z realizacjg ewentualnych postanowien wydanych przez sad;
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b) odsetki karne, odsetki od zadtuzenia (kredytéw i pozyczek), koszty kredytu, odsetki od

debetow;

c) optaty administracyjne i lokalne niezwigzane bezposrednio z przygotowaniem i realizacjg

projektu;

d) clo;

¢) koszt wypetnienia formularza wniosku o dofinansowanie projektu;*

f) koszty przeprowadzenia kontroli finansowej, jesli nie jest wymagana przez I1Z/KK,
Uszczegotowieniem Programu/Podrecznikiem Programu, ani prawem krajowym czy

wspélnotowym;

g) prowizje pobierane w ramach operacji wymiany walut oraz ujemne réznice kursowe;

h) wydatki zwigzane z zastosowaniem takich technik finansowania, ktére nie sg najbardziej
efektywng metodg pozyskania danego dobra lub nie zostaty wskazane we wniosku

o dofinansowanie;

1) wydatek poniesiony na zakup $rodka trwatego, ktéry byt wspoffinansowany ze $rodkéw
krajowych lub wspdinotowych w przeciggu 7 lat poprzedzajgcych date zakupu $rodka

trwatego przez beneficjenta;

j) wydatek poniesiony na zakup $rodka trwatego, w czesci ktéra przekracza wartos$¢
okreslong przez niezaleznego wykwalifikowanego rzeczoznawce ds. wyceny lub

upowazniony podmiot;

k) wydatek poniesiony na zakup $rodka trwatego, ktory zostat zakupiony pod koniec
realizacji projektu i nie ma wptywu na mozliwos¢ jego funkcjonowania oraz gdy koszt zakupu
jest niewspodtmierny do ekonomicznego wykorzystania srodka trwatego w ramach realizacji

projektu;

1) zakup gruntéw za kwote przekraczajgcg 10 % catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych
w ramach danego projektu, w przypadku projektow dotyczgcych ochrony srodowiska jesli
instytucja zarzgdzajgca nie uznata tego przypadku za wyjatkowy i nalezycie uzasadniony dla

podwyzszenia wymienionego wyzej udziatu;

24 Wyjatek stanowi sytuacja, w ktérej formularz wypetniany jest przez pracownika beneficjenta w ramach jego obowigzkéw
zwigzanych z realizacjg projektu. Natomiast wynagrodzenie pracownika zostato ustalone na zasadach okreslonych jak dla

kosztéw osobowych w rozumieniu niniejszych Wytycznych.
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m) zakup samochodéw osobowych (nie dotyczy leasingu w ramach projektéw pomocy

technicznej)®;

n) wydatki zwigzane z robotami i dostawami, kitére zostaty zrealizowane z naruszeniem
ustawy Prawo Zamowien Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. ( Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz.1655 z pdzn. zm.),, a w konsekwencji np. pod wzgledem osiggniecia celéw projektu nie
stanowig wartosci dodanej — chodzi np. o przypadki, w ktérych zakupiono materiaty czy

opfacono roboty, ktére mozna byto w takiej samej jakosci osiggng¢ za nizszg ceng;

0) wydatki zwigzane z podwykonawstwem (wymaganym specyfikg projektu), jesli zlecenie
wykonania zadania powoduje wzrost kosztéw realizacji projektu nie zwiekszajac
proporcjonalnie wzrostu jego wartosci, (np. koszty podwykonawcow, ktérzy tylko posredniczg
w zakupie towardow lub ustug, ktére wnioskodawca mégtby naby¢ na tych samych warunkach
po nizszej cenie bezposrednio u producenta lub ustugodawcy, czyli nie przestawiajg zadnej

wartosci dodanej)?;

p) umowy o podwykonawstwo zawierane z posrednikami lub konsultantami, w ktérych
pfatnos¢ jest wyrazona jako udziat procentowy w catkowitym koszcie projektu, chyba ze
ptatnos¢ taka zostata uzasadniona przez beneficjenta przez odniesienie sie do rzeczywistej

wartosci wykonanej pracy lub ustugi;

q) podlegajgcy zwrotowi podatek od towardéw i ustug (VAT). Podatek od towaréw i ustug
(VAT), gdy beneficient jest zarejestrowany jako podatnik VATu i ma mozliwo$¢ jego

odzyskania lub VAT nie byt wpisany w budzecie;

r) podatki bezposrednie, podatek od nieruchomosci, podatek od spadkéw i darowizn oraz

inne podatki i optaty, jezeli sg one mozliwe do odzyskania na podstawie przepiséw;

s) wydatki, ktérych oddziatywanie jest poza obszarem wsparcia oraz wydatki zwigzane
z dziataniami przeprowadzonymi poza obszarem wsparcia, ktére nie zostaty

wyszczegolnione we wniosku o dofinansowanie i zatwierdzone przez KM;

t) ta czes¢ kosztow ogdinych, ktdra dotyczy dziatalnosci statutowej beneficjenta, ale nie ma

bezposredniego zwigzku z realizowaniem przez niego projektu;

u) wydatki reprezentacyjne (nie dotyczy projektéw pomocy technicznej lub projektow,
w ktérych z uwagi na charakter dziatan, np. organizacja szkolen, spotkan w celu wymiany

doswiadczen, wydatki takie przyczyniajg sie do osiggniecia celéw projektu);

2 Koszty amortyzacji samochodow wykorzystywanych w celu realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem Programu moze —
w uzasadnionych przypadkach — stanowi¢ koszt kwalifikowalny.

26 Wymaog ten nie dotyczy zakupdw towarow lub ustug o niewielkiej wartosci lub/oraz beneficjentéw, u ktérych zakup towaru lub
ustugi jest uzasadniony niewystarczajgcym zapleczem personalnym i zostat opisany we wniosku projektowym.
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v) wynagrodzenie czlonkéw organéw statutowych beneficjenta projektu wynikajace z tytutu
petnienia tych funkcji a nie ich roli w projekcie, np. kierownik jednostki, czionek zarzadu,

prezes;
w) koszty osobowe pracownikéw niezaangazowanych w projekt;

x) koszty osobowe pracownikédw zaangazowanych w projekt, ktére nie odpowiadajg

wymiarowi ich naktadu pracy w projekcie;

y) wynagrodzenia, ktére przewyzszajg swojg wartoscig wynagrodzenia zwykle wyptacane

w instytucji beneficjenta projektu;

z) inne koszty osobowe, ktére nie sg ustawowo przewidziane do poniesienia przez
pracodawce, np. uznaniowe nagrody okolicznosciowe, w tym jubileuszowe lub, inne nie
przewidziane ustawowo dodatki, réwniez nadgodziny oraz koszty zatrudnienia personelu,
ktére nie sg obowigzkowe zgodnie z przepisami prawa (np. dodatkowe ubezpieczenie

emerytalne, ubezpieczenie na zycie);
aa) koszty zwigzane z likwidacjg instytucji beneficjenta;

bb) odszkodowanie za utrate stanowiska, odprawy emerytalno-rentowe, odszkodowania za
wypadki przy pracy, odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych oraz $wiadczenia
finansowane z tego Funduszu, sktadki na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osoéb
Niepetnosprawnych, zasitki finansowane z budzetu panstwa, wynagrodzenia za czas

niezdolnoéci do pracy, gdy dotyczy to nieobecnosci dtuzszej niz 33 dni;

cc) upominki/prezenty o wartosci wyzszej niz 200 zt za sztuke? lub upominki/prezenty bez
wzgledu na ich wartosc¢, jesli nie majg bezposredniego znaczenia dla osiggniecia celow

projektu albo jesli nie sg oznakowane zgodnie z art. 9 Rozporzadzenia Wykonawczego ;

dd) nagrody w konkursach o wartosci wyzszej niz 200 zt za sztuke?® lub nagrody bez wzgledu
na ich warto$¢, jesli nie sg uzasadnione celami projektu bgdz nie majg z nim bezposredniego

zwigzku;

ee) wydatki zwigzane z zabezpieczeniem strony artystycznej projektow kulturalnych
i artystycznych, za wyjagtkiem amatorskiej dziatalnosci artystycznej, wspdtpracy lokalnych
podmiotéw niebiznesowych w zakresie kultury i sztuki. Nie kwalifikujg sie honoraria artystow,

jesli dziatalnos¢ artystyczna stanowi gtéwne zrédto ich dochodow (tzn. w przypadku artystow

Tw przypadku przekroczenia kwoty za upominki/prezenty refundacji podlega¢ bedzie tylko czes¢ kosztow do 200 zt.

2w przypadku przekroczenia kwoty za nagrody refundacji podlegaé bedzie tylko cze$é kosztéw do 200 zt.
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komercyjnych. Nie dotyczy to np. choréw dzieciecych czy zespotéw folklorystycznych, ktére
nie pobierajg honoraridéw. Wydatki o charakterze organizacyjnym zwigzane z ich udziatem

mogg zostaé rozliczone w projekcie);

ff) ptatnosci za dziatalnos¢ o charakterze politycznym;

5) Wydatki niekwalifikowalne zwigzane z realizacjg projektu ponosi beneficjent.

6) Wydatki niezgodne z umowa/decyzjg o dofinansowanie projektu poniesione poza
wyznaczonym terminem kwalifikowalnosci wydatkéw podlegajg odzyskaniu poprzez

cofniecie i zwrot do budzetu Unii Europejskie;.
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